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POLITYKA REGIONALNA W UNII EUROPEJSKIEJ | POLSCE

W artykule okreslone sq cechy polityki regionalnej, ocharakteryzowane podstawowe modele wzrostu
gospodarczego i strategie rozwoju regionalnego, systematyzowane doswiadczenia zwigzane z rozwojem
regionalnym Unii Europejskiej i Polski. Autor stwierdza, zZe gltownymi kierunkami polityki regionalnej
wojewodztwa Mazowieckiego powinno by¢ wspieranie badan naukowych i innowacyjnych sektorow gospodarki
narodowej, ktore pozwolg regionowi spetnia¢ wymagania nowoczesnej gospodarki.

Wprowadzenie

Rozwdj regionalny, a takze polityka rozwoju regionu sg jedng z bardzo wielu galezi
polityki gospodarczej. W zamiarze dobrego przedstawienia mojego tematu wyjasnie na poczatku
czym wiasciwie jest polityka gospodarcza, zwana takze polityka ekonomiczng. W tym celu
postuze si¢ definicja B. Winiarskiego: «Przez polityke gospodarcza bedziemy rozumie¢ $wia-
dome oddziatywanie wladz panstwowych oraz instytucji i organizacji migdzynarodowych
na gospodarke¢ — jej dynamike, strukturg, funkcjonowanie i stosunki ekonomicznego» [1, s. 6].
Jednak na polityke gospodarcza mozna spojrze¢ z innej strony, jako na konkretne zjawisko,
ktore pojawito si¢ na okreslonym poziomie rozwoju spolecznego, a ewoluujac pojawito si¢
na terenie kazdego panstwa, pod tym pojeciem kryje si¢ rowniez dyscyplina naukowa, teoria
polityki gospodarczej, nauka zajmujgca si¢ poszukiwaniem sposobu, objasnianiem ksztat-
towania si¢ zjawisk. Mozna powiedzie¢, ze polityka gospodarcza to sztuka rzadzenia gospo-
darka albo jest to §wiadome oddziatywanie na zjawiska gospodarcze za pomocg okreslonych
narzedzi, stluzacych do osiagnigcia zaloZzonych celow. Moim zdaniem trafna jest takze
definicja S. Kruszczynskiego, czyli bezposrednie kierowanie gospodarka narodowa przez
panstwo lub posrednie oddziatywanie painstwa na funkcjonowanie i rozwoj tej gospodarki.

Polityka rozwoju regionalnego

Polityka gospodarcza ma za zadanie realizowanie okreslonych celi. Sg to zjawiska
spoteczne, gospodarcze pozadane z punktu widzenia najwyzszych organéw wiladzy
panstwowej 1 rozumiane jako kategoria historyczna — zmieniajg si¢ w czasie w miar¢ ewolucji
typu panstwa. Nawet w tym samym czasie cele te moga by¢ rdzne w poszczegdlnych
panstwach. Cele zaleza od typu 1 formy panstwa. Jesli wladze pochodzg z wybordw, to musza
realizowac cele spoteczenstwa, jesli sg niezalezne moga realizowac¢ co uwazajg za stuszne, ale
to jest tylko abstrakcja, bo zawsze musialy realizowac cele jakiej$ grupy spotecznej, od ktorej
uzyskiwaly poparcie. Demokratyczne panstwa wysokorozwini¢te doprowadzity do poszukiwan
celow gospodarczych korzystnych dla wigkszosci spoteczenstwa. Nie zawsze jest to tatwe,
bowiem istnieja cele wazne tylko dla pewnych grup spotecznych — stad wielo$¢ ugrupowan.
Wspdlczesnie w panstwach demokratycznych konkurujga dwie partie o réznych celach albo
wiele partii, sposrod ktorych zadna nie ma szans na catkowite zdobycie wladzy.

O cechach polityki gospodarczej decyduje tez sytuacja spoteczna i gospodarcza
poszczegblnych panstw w danym czasie. Inna jest ona w ustabilizowanych, rozwijajacych sig¢
gospodarkach, inna — w gospodarce objetej kryzysem. Nowe cele wylonity si¢ po upadku
totalitaryzmu, zwigzane sg one z przechodzeniem do gospodarki rynkowej. Cele te ksztattujg
si¢ takze pod wptywem teorii ekonomicznych.
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Rozw¢j regionalny to rozwo6j gospodarczy regionéw wchodzacych w sktad danego
kraju. Celem polityki rozwoju regionalnego jest to, aby osiagnac jak najwyzszy i wzglednie
réwnomierny poziom rozwoju réznych regionéw kraju. W Unii Europejskiej celem polityki
regionalnej jest osiggnigcie jak najbardziej rOwnomiernego poziomu rozwoju regionow
na catym terenie Unii. Problematyka pomiaru stopnia rozwoju regionalnego nie jest prosta.
Problemy wystgpuja juz w momencie zdefiniowania, co oznacza roéwnomierny poziom
rozwoju regionow. Wedtug jednego punktu widzenia, oznacza¢ to powinno dazenie do zbli-
zonego poziomu PKB na mieszkanca, a zatem poziomu zycia [2, s. 4]. Przyktadowo, za naj-
bardziej potrzebujace wsparcia z tego punktu widzenia uwaza si¢ w Polsce wojewddztwa
«$ciany wschodniej». Inny punkt widzenia méwi, ze rozwdj regionalny oznacza dazenie
do tworzenia zblizonych szans rozwojowych dla regionéw. Region wymagajacy wsparcia jest
to niekoniecznie region o nizszym poziomie PKB na mieszkanca, ale region o stabym pozio-
mie rozwoju kapitatu ludzkiego i produkcyjnego, niedostatecznie rozwinietej infrastrukturze,
szczegolnych problemach zwigzanych z restrukturyzacja gospodarki, czy szczegolnie nieko-
rzystnych warunkach geograficznych i przyrodniczych. Przyktadowo, wsparcia z tego tytulu
moga wymagaé¢ w Polsce regiony o starzejacym sie przemysle, np. Slask albo przezywajace
problemy zwigzane z niedostatecznym rozwojem infrastruktury i kapitatu ludzkiego, np.
wojewodztwo Swietokrzyskie.

Obok dwoch réznych koncepcji rozwoju regionalnego mamy tez doczynienia z dwoma
réznymi podej$ciami do polityki regionalnej, a mianowicie jest to polityka redystrybucyjna
dazaca do wyrownywania dochodow i1 PKB na mieszkainca w drodze kierowania zasobow
Z regiondw zamozniejszych do ubozszych (np. w formie dotacji) oraz polityka rozwojowa
dazaca raczej do wyrdwnania szans rozwojowych poszczegdlnych regionow, usuwajac prze-
szkody w funkcjonowaniu mechanizmow rynkowych i wspierajac rozwoj kapitatu ludzkiego,
produkcyjnego oraz infrastruktury. Problem poszukiwania sposobow i drog prowadzacych
do optymalnego rozwoju gospodarczego byt i jest podstawowym w naukach ekonomicznych.
Ze wzgledu na rosnace dysproporcje przestrzenne szczegolne znaczenie w tych poszukiwa-
niach posiadaja koncepcje dotyczace rozwoju regionalnego, a przede wszystkim proby okres-
lenia jego mechanizmu oraz warunkow 1 czynnikow ksztaltujacych ten proces.

Zrbznicowanie przestrzenne rozwoju staje si¢ podstawowym problemem wspotczesnej
gospodarki. Wyréwnywanie regionalnych dysproporcji rozwoju gospodarczego stanowi glowny
cel dziatan podejmowanych w ramach polityki regionalnej. Nie chodzi przy tym o ograniczanie
si¢ jedynie do redystrybucji $rodkéw finansowych, ale przede wszystkim o stymulowanie
rozwoju w regionach opo6znionych, nawet kosztem wolniejszego tempa wzrostu obszaréw
najlepiej rozwinig¢tych. Na gruncie ekonomii rozroznia si¢ dwa pojecia wzrostu i rozwoju,
ktore mogg dotyczy¢ gospodarki regionu. Wzrost gospodarczy wigze si¢ ze wzrostem pro-
duktu na jednego mieszkanca, natomiast rozwoj gospodarczy jest pojeciem szerszym i oznacza
wzrost roznych aspektow poziomu zycia cztowieka, z ktorych pewne maja charakter niemie-
rzalny [2]. Wzrost nalezy postrzegaé, jako zmiang ilo$ciowa, rozwdj natomiast obejmuje
zaro6wno zmiany iloSciowe, jak 1 jakosciowe, ktoére moga by¢ rozpatrywane w ujeciu proce-
sowym lub celowym i ktére prowadza region przez proces fazowy od nizszego poziomu
rozwoju do wyzszego. Biorgc pod uwage fakt wystepowania wzajemnych zalezno$ci migdzy
wzrostem a rozwojem nalezy przyjaé, ze wzrost jest podstawowym warunkiem wystgpienia
rozwoju gospodarczego, ktorego konsekwencje ksztattuja poziom i warunki zycia mieszkan-
coOw danego regionu. Powyzsze zaleznosci uzasadniaja celowo$¢ dokonania tacznego prze-
gladu modeli wzrostu 1 rozwoju regionalnego, ktory przeprowadzono w tym opracowaniu.

Wspotczesnie ekonomisci regionalni w mniejszym stopniu zajmuja si¢ tworzeniem
zupetnie nowych teorii rozwoju regionalnego, a bardziej probuja optymalizowa¢ polityke
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regionalng przy zastosowaniu znanych koncepcji ekonomicznych, ktére zmieniajg i dostoso-
wuja do nowych warunkow spoteczno-gospodarczych. Gléwnym celem tych dziatain jest
tworzenie strategii rozwoju regionalnego, ktére bazujac na podstawach teoretycznych
ekonomii rozwoju majg zapewnia¢ optymalny rozwoj regionalny, a przyktadem sa nowa teoria
wzrostu oraz nowa geografia ekonomiczna, korzystajace z do§wiadczen zarowno modeli neo-
klasycznych, jak i modeli popytowych, stanowigce podstawe endogenicznej koncepcji
polityki rozwoju regionalnego.

Modele wzrostu gospodarczego

Modele neoklasyczne — pierwsze prace obejmujace swoja tematyka zagadnienia
zwigzane ze wzrostem gospodarczym — pochodzg z XVIII i XIX stole¢. W tym okresie Adam
Smith (1776), Thomas Malthus (1798), David Ricardo (1817) oraz wiele lat pozniej Frank
Ramsey, Allyn Young (oboje 1928), Joseph Schumpeter (1934) i Frank Knight (1944) dostar-
czyli wiele elementéw wykorzystywanych we wspotczesnych modelach wzrostu [3]. W swoich
pracach analizuja konkurencyjne zachowania przedsicbiorstw oraz rownowage calej gospo-
darki w ujeciu dynamicznym. Omawiaja role prawa malejacych przychodéow w procesie
akumulacji kapitatu fizycznego 1 ludzkiego. Przedstawiaja wzajemne zalezno$ci miedzy
dochodem na 1 mieszkanca a stopg wzrostu liczby ludnosci. Uwzgledniaja efekty postepu
technicznego w postaci wzrostu specjalizacji pracy oraz odkrywania nowych dobr i techno-
logii. Wskazuja, ze monopolizacja moze by¢ bodzcem do rozwoju technologicznego. Modele
neoklasyczne maja jedna wspolng wadg. Otoz nie wyjasniaja one dobrze dlugookresowego
wzrostu gospodarczego, gdyz ten zalezy od szeroko rozumianego postepu technicznego, ktory
ma charakter egzogeniczny. Pozadang wlasnoscig modelu wzrostu bylaby natomiast endo-
genizacja postgpu technicznego tak, aby wzrost gospodarczy mozna byto wyjasnia¢ w ramach
modelu, a nie zeby pochodzil zewnatrz. Koncepcje neoklasyczne (w swojej podstawowe;j
postaci) nie najlepiej radzg sobie takze z wyjasnianiem réznic w poziomie dochodéw migdzy
krajami. R6znice w poziomach kapitalu sa w rzeczywistosci o wiele za mate, zeby mozna
byto méwic o wielkosci kapitatu fizycznego jako o przyczynie wystgpowania réznic w docho-
dach [3, s. 7-11].

Model Solowa, nazywany rowniez modelem Solowa — Swana, zostal stworzony przez
Roberta Solowa i Trevora Swana. Stan ustalony w modelu Solowa jest stabilny. Oznacza to,
ze niezaleznie od poczatkowego poziomu kapitatu gospodarka zawsze bedzie dochodzita
do stanu ustalonego. W trakcie okresu przej$ciowego tempo wzrostu PKB (ogotem i na 1 miesz-
kanca) jest wyzsze niz w stanie rownowagi dlugookresowej, gdyz kapitat i produkcja na jed-
nostke efektywnej pracy rosng, a zatem we wzorach. Powyzsza wtasno$¢ modelu Solowa,
wskazujaca na szybsze tempo wzrostu gospodarczego w trakcie okresu przejSciowego, ma
bardzo wazne znaczenie ekonomiczne. Mianowicie, model Solowa potwierdza wystepowanie
zjawiska konwergencji (zbieznosci) warunkowej. Konwergencja oznacza, ze kraje slabiej
rozwinigte (0 nizszym poziomie PKB per capita) wykazuja szybsze tempo wzrostu gospodar-
czego niz kraje wyzej rozwinigte.

Zbieznos$¢ potwierdzona przez model Solowa jest warunkowa, gdyz wystepuje tylko
wtedy, gdy gospodarki dazg do tego samego stanu réwnowagi dlugookresowej. Pod-
sumowujac, analiza modeli wzrostu gospodarczego obejmuje zarOwno stan ustalony, ktory
oznacza rownowage dtugookresows, jak i etap przej$ciowy, t. j. okres dochodzenia gospodarki
do stanu ustalonego, ktéry ma charakter krotkookresowy. Z przedstawionego tutaj modelu
Solowa wynika, ze w stanie ustalonym tempo wzrostu gospodarczego jest rowne sumie tempa
postepu technicznego i tempa wzrostu liczby ludnosci, co implikuje, Zze te dwie zmienne sg
determinantami dlugookresowego wzrostu gospodarczego. Niemniej jednak, model Solowa
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mozna takze zastosowa¢ do analizy czynnikow wzrostu w krétkim okresie. Wzrost stopy
oszczedno$ci (réwnej stopie inwestycji) powoduje wprowadzenie gospodarki na trajektorie
okresu przejsciowego i1 skutkuje tymczasowym przyspieszeniem tempa wzrostu gospodar-
czego. Oznacza to, ze zgodnie z modelem Solowa zmiany stopy inwestycji sg czynnikiem
kréotkookresowego wzrostu gospodarczego. W podobnych kategoriach mozna analizowaé
wigkszo$¢ pozostatych modeli wzrostu gospodarczego.

Model Ramseya zawdzigcza swa nazwe¢ Frankowi Ramseyowi, brytyjskiemu ekono-
miscie, ktory w 1928 r. opublikowal artykul o optymalnym poziomie oszczedno$ci. Ujecie
Ramseya zostato rozwinigte przez Davida Cassa i Tjallinga Koopmansa (1965) i dlatego nosi
rowniez nazwe modelu Ramseya — Cassa — Koopmansa [3]. Gtéwna réznica migdzy modelem
Ramseya a modelem Solowa dotyczy ksztattowania si¢ stopy oszczednos$ci. Stopa oszczed-
nos$ci, ktora w teorii Solowa byta egzogeniczna, w podejsciu Ramseya ksztattuje si¢ endo-
genicznie na podstawie decyzji optymalizacyjnych podejmowanych przez maksymalizujace
uzyteczno$¢ gospodarstwa domowe.

Model Diamonda — w przeciwienstwie do prac Solowa i Ramseya — charakteryzuje si¢
skonczonym horyzontem czasowym i uwzglgdnia zmiany demograficzne. Modele takie,
okreslane takze jako OLG (ang. overlapping-generations models), powstaty dzigki pracom
Paula Samuelsona (1958) i Petera Diamonda (1965). Podejscie Samuelsona rozni si¢ od przed-
stawionej tutaj koncepcji Diamonda tym, ze nie obejmuje akumulacji kapitalu. Model
Diamonda uwzgl¢dnia zmiany demograficzne: rodzg si¢ wcigz mtode pokolenia (jednostki),
a stare ciaggle odchodza. Gospodarstwa domowe zyja przez dwa okresy. W pierwszym okresie
ich cztonkowie sa mtodzi, pracuja, osiagaja dochdd, ktéry dziela miedzy biezacg konsumpcije
1 oszczednosci. Oszczednosci powigkszone o odsetki stuza do finansowania konsumpcji
w drugim okresie, kiedy ludzie sg starzy i1 nie pracuja. Pomimo powyzszych modyfikacji,
model Diamonda podobnie jak modele Solowa i Ramseya wyjasnia dlugookresowy wzrost
gospodarczy i dlatego jest zaliczany do modeli neoklasycznych.

Wraz z nadej$ciem na poczatku lat 70. XX w. kryzysu zwigzanego z podwyzkami cen
ropy naftowej 1 wywotang tym zmiang dotychczasowych trendow rozwojowych wielu gospo-
darek zachodnich, teoria wzrostu zeszta na drugi plan obszaréw zainteresowan ekonomistow.
Przetom nastapit dopiero w 1986 r. wraz z artykutem Paula Romera (1986), inicjujacym ere
endogenicznych modeli wzrostu gospodarczego [3]. Modele endogeniczne — jak sama nazwa
wskazuje — wyjasniajg wzrost gospodarczy w sposob endogeniczny, t.j. w ramach modelu.
Cecha ta stanowi przeciwienstwo neoklasycznej teorii wzrostu, gdzie dlugookresowy wzrost
zalezal od egzogenicznego postepu technicznego, wprowadzonego do modelu wraz z innymi
zatozeniami. Osiggni¢ce endogenicznego wzrostu gospodarczego jest mozliwe dzieki odejsciu
od neoklasycznej funkcji produkcji, zaktadajacej malejace przychody z odtwarzalnych czyn-
nikdw produkcji. W grupie modeli endogenicznych wystepuja co najmniej state przychody
z takich czynnikow.

Model Romera rézni si¢ od modeli neoklasycznych tym, ze nie zaktada wystgpowania
malejgcych przychodoéw z odtwarzalnych czynnikdéw produkcji. Wprost przeciwnie, wiedza,
jako jedyny odtwarzalny czynnik wytwodrczy, wykazuje rosngce przychody na poziomie calej
gospodarki. Uzasadnieniem przyjecia tego zalozenia jest to, ze wiedza, ktora powstaje dzigki
inwestycjom pojedynczych przedsiebiorstw, moze rozprzestrzenia¢ si¢ nieogranicznie w catej
gospodarce 1 tym samym moze by¢ wykorzystywana przez wszystkie przedsigbiorstwa
bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow. Powyzszy mechanizm rozprzestrze-
niania si¢ wiedzy jest okreslany angielskim terminem learning-by-doing, co oznacza nauke
(czyli nabywanie wiedzy) przez praktyke. Koncepcja learning-by-doingi zatozenie o wystepo-
waniu rosngcych przychodéw nawigzuja do pracy Arrowa z 1962 r. Dzigki rosngcym przy-
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chodom model Romera pozwala 0siggna¢ nicograniczony, coraz szybszy wzrost gospodarczy,
bez uwzglgdniania zmiennych rosngcych w egzogenicznym tempie.

Model Rebelo — podobnie jak ujecie Lucasa — zaliczany jest do dwusektorowych modeli
wzrostu gospodarczego, ktore uwzgledniajg kapital w podziale na kapitat fizyczny i kapitat
ludzki. Omawiany w niniejszym artykule model zostat przedstawiony w artykule Sergio Rebelo
(1991), w ktorym autor wykorzystat endogeniczne teorie wzrostu do pokazania, ze dziatania
panstwa w duzym stopniu wyjasniajg roznice w tempie wzrostu gospodarczego mig¢dzy
krajami [4]. Podejscie Rebelo jest bardzo podobne do wezesniej omowionego modelu Lucasa.
Rozni si¢ od swojego poprzednika w dwoch aspektach. Po pierwsze, w modelu Rebelo
nie wystepuja efekty zewnetrzne i zwigzane z tym rosngce przychody na poziomie catej gos-
podarki. Po drugie, w akumulacji kapitatu ludzkiego jest rowniez wykorzystywany kapitat
fizyczny, a nie — jak w modelu Lucasa — tylko kapitat ludzki.

Typy strategii rozwoju

Strategia liberalna (monetarystyczna lub ortodoksyjna). Dazy ona do poprawienia
alokacji zasoboéw dzigki zdaniu si¢ na mechanizmy rynkowe oraz wskazowki, ktore on daje.
Jej gtownym polem zainteresowania sa zagadnienia mikroekonomiczne. Ogromna rol¢ przy-
pisuje sektorowi prywatnemu, a jej skrajne warianty przypominajg zasady leseferyzmu. Nacisk
ktadziony jest na polityke pieniezng i budzetowg oraz na reformy finansowe. Jej cele to: stabili-
zacja gospodarki, poprawa alokacji zasobow, dobre funkcjonowanie rynkdw, sprzyjanie Wy-
sokiemu poziomowi oszczedzania, zapewnienie bardziej efektywnego wykorzystania kapitatu.

Strategia gospodarki otwartej podobnie jak strategia liberalna uwagg skupia na rynko-
wej alokacji zasobow, czy tez na sektorze prywatnym. Najwazniejsze znaczenie przypisuje
eksportowi. W strategii tej usiluje si¢ uzyska¢ korzysci komparatywne oraz wzrost stopy
oszczednosci, co przyspiesza akumulacje kapitalu, a tym samym wzrost. Strategia ta opowiada
si¢ za aktywng rolg panstwa.

Strategia industrializacji nacisk ktadzie na ekspansje sektora przetworczego. Jej celem
jest podwyzszenie stopy wzrostu gospodarczego, co mozna 0siggnaé przez: rozwoj produkcji
doébr przetworczych, rozwijanie przemystu dobr kapitatowych oraz proeksportowg orientacje
sektora przetworczego. Opowiada si¢ za interwencja wiadz publicznych.

Strategia rozwoju rolniczego («zielonej rewolucji»). Dazy ona do osiggniecia wzrostu
produkcji rolnej. Kluczem do jej osiggnigcia jest postep techniczny, co wigze si¢ z wpro-
wadzaniem wysoko wydajnych kultur rolnych. Jest ona gtownie stosowana w krajach Trze-
ciego Swiata.

Strategia redystrybucji. Jej celem jest poprawa podziatu dochodu i bogactwa. Zaleca
ona tworzenie miejsc pracy, redystrybucje czgsci wzrostu dochodu narodowego na rzecz naj-
ubozszych, zwracanie uwagi na potrzeby podstawowe [2].

Dlaczego niektore kraje rozwijaja si¢ szybciej od innych? Wydawaé by sie¢ mogto,
ze na to pytanie nie ma wilasciwej odpowiedzi. Okazuje si¢ jednak, ze tempo rozwoju gospo-
darczego danego kraju zalezy od rodzaju dominujacej formy kapitalizmu. A bioragc pod uwage
definicjg, gloszaca, iz kapitalizm to system ekonomiczny opierajacy si¢ na wlasnosci prywatnej,
rozwigzanie kwestii dynamiki rozwoju jest jednoznaczne: rozwoj ten uzalezniony jest wyla-
cznie od dochodow 1 majatkow obywateli poszczegdlnych panstw. Zgodnie z definicja, kapi-
talizm to system gospodarczy opierajacy si¢ na zasadach wolnego obrotu towarami i ustugami,
wolnej konkurencji migdzy podmiotami oraz wolnego obrotu kapitatem i $srodkami produkcji.
Kapitalizm zalezy od rozwinigtego systemu finansowego. Najwazniejsze instytucje finansowe
w systemie kapitalistycznym to banki i1 gietdy. Kapitalizm wymaga stabilnego pienigdza.
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W krajach z wiarygodna polityka monetarng jest to waluta lokalna. Nigdzie na Swiecie
nie ma systemu w pelni kapitalistycznego, jest on w stanie statego zagrozenia przez inter-
wencj¢ pantwowa. Panstwo stale probuje ogranicza¢ dominacj¢ kapitalizmu poprzez ograni-
czenia obrotu kapitatlowego, przez kontrole panstwa nad systemem bankowym, nieréwne
traktowanie podmiotéw przez prawo, w szczegélnosci rdézne opodatkowanie, koncesje,
zezwolenia, monopole panstwowe, rdzne ograniczenia w wolnym obrocie towarami i ushugami,
biurokracje, interwencjonizm i protekcjonizm. Agresywna polityka panstwa wobec kapitalizmu
jest czesto nieuzasadniona ze wzgledu na fakt, iz to wiasnie kapitalizm jest gwarantem dyna-
micznego rozwoju gospodarczego. Historia jednak zna przypadki, w ktorych panstwa nisz-
czyly dobrze rozwijajaca si¢ gospodarke przez zte ustawy, czy tez doprowadzaty swoja polityka
do destabilizacji systemu finansowego. Taka postawa moze przyczyni¢ si¢ nie tylko do we-
wnetrznego kryzysu w danym panstwie, ale nawet do powaznych kryzyséw gospodarczych
na skale Swiatowa, takich jak Wielki Kryzys w latach 1929-1933. Kryzys zostal przezwycig-
zony dopiero po odrzuceniu polityki zarzagdzania zgodnie z zasadami klasycznej ekonomii.

Polityka rozwoju regionu w Unii Europejskiej

Cho¢ UE nalezy do najbogatszych regiondow na $wiecie, to w samej Unii istnieja
zasadnicze roéznice w poziomie dobrobytu, zarowno mi¢dzy panstwami cztonkowskimi, jak
I miedzy regionami wewnatrz poszczegodlnych krajow. Najzamozniejsze panstwo, czyli Luk-
semburg, jest ponad siedmiokrotnie bogatsze niz Rumunia czy Butgaria — najbiedniejsi i naj-
mtodsi cztonkowie UE. Jednak dynamiczne efekty cztonkostwa w UE, potaczone z energiczng
I wlasciwie ukierunkowang politykg inwestycji, moga przektada¢ si¢ na konkretne wyniki.
Unijna polityka rozwoju regionalnego ma: pomo¢ regionom w peini wykorzysta¢ swoj poten-
cjat, poprawi¢ konkurencyjnos¢ i poziom zatrudnienia na szczeblu regionalnym dzigki inwes-
tycjom w obszarach o duzym potencjale wzrostu, co zapewni wartos$¢ dodang catej UE oraz ma
jak najszybciej zblizy¢ do $redniej unijnej poziom dobrobytu w panstwach, ktére przystapity
do UE od 2004 r. Roznice migdzy regionami moga wynika¢ m.in. z dlugofalowymi zalegto-
$ciami zwigzanymi z oddaleniem geograficznym lub stabym zaludnieniem, niedawnymi prze-
mianami spolecznymi 1 gospodarczymi, dziedzictwem gospodarki centralnie planowane;,
potaczenia tych 1 innych czynnikow. Skutki takich trudnosci czgsto przejawiaja si¢: zuboze-
niem spoteczefstwa, niska jako$cig szkolnictwa, wysoka stopa bezrobocia, niewydolnoscia
infrastruktury.

Strategie dla Polski

Rada Ministrow przyjela «Krajowa Strategie¢ Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie» (KSRR), t.j. kompleksowy $redniookresowy dokument
strategiczny odnoszacy si¢ do prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
w ujeciu wojewodzkim, ktorego przygotowanie przewiduje Ustawa z dnia 7 listopada 2008 .
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci [5].

Dokument ten okresla cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym,
zasady i instrumenty polityki regionalnej, nowa role regiondw w ramach polityki regionalnej
oraz zarys mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegoélne resorty.
KSRR wprowadza szereg modyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki regionalnej
w Polsce, a wraz z nimi r6znych polityk publicznych majacych najwigkszy wplyw na osiaganie
celow okreslonych w stosunku do terytoriow. Wiele propozycji dotyczy zarzadzania polity-
kami ukierunkowanymi terytorialnie i obejmuje zagadnienia wspodtpracy, koordynacji, efek-
tywno$ci, monitorowania i ewaluacji. KSRR zaktada takze dalsze wzmacnianie roli regionéw
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w osigganiu celow rozwojowych kraju i w zwigzku z tym zawiera propozycje zmian roli samo-
rzadaw wojewodzkich w tym procesie oraz modyfikacji sposobu udziatu w nim innych pod-
miotéw publicznych. Polityka regionalna jest w nim rozumiana szerzej niz dotychczas — jako
interwencja publiczna realizujgca cele rozwojowe kraju przez dziatania ukierunkowane tery-
torialnie, a ktorych gléwnym poziomem planowania i realizacji pozostaje uklad regionalny.
Szczegodlowe propozycje rozwigzan dotycza:

1) odejscia od postrzegania polityki regionalnej wytacznie przez zréznicowania prze-
strzenne mierzone na poziomie regiondw na rzecz wykorzystania potencjatdéw endogenicznych
terytoriow dla osiggania celow rozwoju kraju — kreowania wzrostu, zatrudnienia i spojnosci;

2) odejscia od podziatu na polityki inter- i intraregionalna, na rzecz jednej, wspodlnej
polityki (ze wspolnymi celami) okreslajacej cele w odniesieniu do terytorium dla wszystkich
podmiotéw publicznych, kazdy z tych podmiotéw realizuje inne zadania zgodnie ze sfera
swojej kompetencji;

3) stymulowania konkurencyjnosci w skali regionalnej, krajowej i migdzynarodowej,
jak rébwniez wspomagania rozprzestrzeniania procesow rozwoju z osrodkow najszybciej roz-
wijajacych si¢ na pozostale obszary kraju;

4) wigkszej efektywnosci dziatan w ramach polityki regionalnej przez skoncentrowanie
interwencji polityki regionalnej na wybranych obszarach tematycznych i przestrzennych
(obszarach strategicznej interwencji);

5) wprowadzenia kompleksowego systemu integracji i koordynacji polityk publicznych
majacych istotny wplyw terytorialny z celami polityki regionalnej okreslonych dla poszcze-
gblnych terytoriow;

6) wprowadzenia nowych instrumentoéw partnerstwa i koordynacji dziatan ukierunko-
wanych terytorialnie — kontraktu terytorialnego;

7) racjonalizacji systemu zarzadzania i finansowania polityk publicznych przez okres-
lenie najbardziej efektywnego poziomu dostarczania ustug publicznych;

8) zwickszenia efektywnosci polityki regionalnej m.in. przez szerokie zastosowanie
zasady warunkowosci 1 mechanizmow konkurencji w dostgpie do srodkéw publicznych jako
nagrody opartej o realizacje¢ zalozonych wskaznikow rzeczowych;

9) przemodelowania systemu finansowania polityki regionalnej przez oparcie go o wielo-
letni plan finansowy i kontrakty terytorialne [5].

Okres obowigzywania KSRR wyznaczony jest do 2020 r. Taki horyzont czasowy
pozwoli na wdrozenie wielu proponowanych instrumentéw 1 jednoczesnie obejmie calg
przyszta perspektywe finansowa UE, co bgdzie miato podstawowe znaczenie w sposobie
wykorzystywania srodkéw Unii Europejskiej w ramach koncepcji nowej polityki regionalnej
zawartej w tym dokumencie.

Pierwszy etap prac nad KSRR objal probe zidentyfikowania najwazniejszych proble-
moéw aktualnego systemu polityki regionalnej w Polsce oraz potencjalnych obszarow do ref-
leksji. Przede wszystkim skoncentrowano si¢ na aspektach krajowej polityki regionalnej. Ref-
leksji poddano nastepujace najwazniejsze obszary charakteryzujace polityke regionalng:
okreslenie miejsca polityki regionalnej panstwa w polityce rozwoju; znalezienie kompromisu
miedzy politykg wyrdwnywania i politykg konkurencyjnosci; wykorzystanie know-how europej-
skiej polityki spojnosci we wszystkich obszarach krajowej polityki regionalnej; trudnosci
w zapewnieniu koordynacji polityki regionalnej z polityka przestrzenna; brak wyrazistej spe-
cyfiki potrzeb i uwarunkowan regionalnych w Regionalnych Programach Operacyjnych;
niepelny proces decentralizacji systemu polityki rozwojowej, w tym polityki regionalne;j,
konieczno$¢ zdefiniowania nowych rdl uczestnikow polityki regionalnej i powigzan instytucjo-
nalnych; stabo$¢ koordynacji dziatan podejmowanych na szczeblu centralnym i regionalnym;
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niedookreslony zakres i granice polityki rozwojowej na poziomie sektorowym i regionalnym;
brak systemowego monitorowania i analizowania zmian sfery realnej w przekrojach terytorial-
nych jako skutek dziatan polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej; brak dokumentu pro-
gramujgcego polityke regionalna panstwa; niewystarczajaca troska o efektywnos$¢ instrumen-
tow polityki regionalnej; potrzeba nowego spojrzenia na kontrakty wojewodzkie oraz weryfi-
kacji palety instrumentow polityki regionalnej; weryfikacja podejscia do problematyki obsza-
row wiejskich.

Roéwnolegle do prac nad dokumentem problemowym skierowano do urzedéw marszat-
kowskich oraz resortow wilasciwych badania ankietowe na temat pozadanych kierunkow
zmian polityki regionalnej panstwa. Ich celem bylo rozpoczecie oraz ukierunkowanie dys-
kusji nad nowym modelem polityki rozwoju regionalnego, widzianym z réznych perspektyw.
Ankiete skierowang do urzedow marszatkowskich podzielono na siedem, a do ministerstw
na pi¢¢ nastepujacych blokéw tematycznych.

Whioskiem z wyrazonych w ankietach stanowisk byla potrzeba dalszych prac, przy
Scistej wspotpracy wszystkich regiondw oraz ministerstw, by mozliwe bylo wypracowanie
wspolnego 1 satysfakcjonujacego wszystkie strony rozwigzania w odniesieniu do poszcze-
gblnych kwestii problemowych. W tym celu MRR powotato tematyczne grupy robocze,
ktoérych zadaniem byto wypracowanie projektu koncepcji w nastepujacych obszarach: cele
i zasady polityki regionalnej panstwa, najefektywniejszy zakres podzialu kompetencji w ramach
realizacji polityki rozwoju (podzial polityki rozwoju sektor/region, linia demarkacyjna,
efektywny poziom dostarczania dobr), multi-level governance oraz finansowanie polityki
regionalnej, efektywnos¢ polityki regionalnej, weryfikacja instrumentow polityki regionalne;
w tym kontraktéw wojewodzkich. Do prac w grupach zaproszeni zostali przedstawiciele
urzedow marszatkowskich (to im powierzono petienie funkcji ich przewodniczacych)
oraz przedstawiciele wtasciwych resortow i Kancelarii Premiera Rady Ministrow.

Strategia rozwoju wojewodztwa Mazowieckiego

W 2011 r. sfinalizowano proces okresowego monitoringu realizacji strategii. Jednym
Z podstawowych wnioskow ptynacych z raportu z monitoringu byt fakt, iz w ciggu 5 lat, ktore
uptynety od uchwalenia poprzedniej wersji podstawowego wojewodzkiego dokumentu
strategicznego, zasadniczym zmianom ulegly uwarunkowanie gospodarcze i prawne. W dzie-
dzinie gospodarki widoczne s3 w wyraznym wzro$cie wskaznika PKB per capita w wojewo6dz-
twie wzgledem $redniej unijnej (przekroczenie poziomu 75 %), przy rownoczesnym wzroscie
dystansu oddzielajagcego Warszawe od sredniej wojewodzkiej. Oznacza to, iz aby utrzymac
spojny i zrownowazony rozwoj catego regionu nalezy w wigkszym stopniu wzmacnia¢ procesy
dyfuzji impulséw rozwojowych na obszary wiejskie oraz poza metropolitarne. Zmiany w otocze-
niu prawnym mialy miejsce zar6wno na poziomie europejskim, krajowym, jak i regionalnym.

Unia Europejska przyjeta nowa strategi¢ zatytulowang «Europa 2020, Strategia na rzecz
inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu» [6]. Wska-
zuje ona nowe wyzwania, ktorym muszg stawi¢ czota wszystkie Panstwa Cztonkowskie, jak
tez regiony, ktore si¢ na nie sktada. Na poziomie krajowym najbardziej istotnym nowym
dokumentem z punktu widzenia wojewodztw jest Krajowa strategia rozwoju regionalnego
wyznaczajgca kierunki rozwoju regionéw, zasady gospodarowania srodkami oraz pociagajgca
za soba obowigzek aktualizacji strategii wojewodzkich. Opracowywane sg 8 innych strategii
sektorowych, $rednio- i dlugookresowa strategia rozwoju kraju, jak tez koncepcja przestrzen-
nego zagospodarowania kraju. Wreszcie, wsrod dokumentow, do ktorych nalezy dostosowaé
nowg strategi¢ rozwoju wojewodztwa jest wojewodzki plan zagospodarowania przestrzen-
nego, decyzje o aktualizacji jego podjat Sejmik uchwata 166/10 juz w pazdzierniku 2010 r.
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Rozw¢j regionalny jest determinowany przez wiele czynnikdéw, sposrod ktorych czesé
ma charakter zmiennych niezaleznych od woli Samorzadu Wojewddztwa. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji geopolitycznej na §wiecie, skali i tempa globalizacji gospodarki, krajo-
wych i unijnych rozwigzan prawno-systemowych. Sytuacja makroekonomiczna, stan gospo-
darki i poziom rozwoju, zarowno Polski jak i wszystkich krajow europejskich, w duzej mierze
bedzie zalezat od tego, czy sa one w stanie sprosta¢ wzmozonej konkurencji oraz wyzwaniom
cywilizacyjnym. Istotng role odgrywac beda priorytety rozwojowe przyjete przez Uni¢ Euro-
pejska polityki strukturalne, silnie determinujgce kierunki rozwoju poszczegolnych krajow
I potozonych w nich regionow. Réwnie wazny wplyw na sytuacj¢ poszczegdlnych polskich
regionéw bedzie miata polityka gospodarcza, finansowa, spoteczna i regionalna panstwa, a takze
przestrzenna alokacja czynnikéw regionotworczych w relacjach krajowych 1 europejskich.

W $wietle powyzszych uwag, sprawg kluczowg staje Si¢ pytanie, jaki bedzie wptyw
tych zewnetrznych czynnikow na szeroko rozumiany rozwoj regionalny? Czy bedzie docho-
dzito do dlaszego poglegbiania si¢ réznic pomigdzy najbardziej rozwinigtymi europejskimi
regionami, badz bedzie stosowana polityka rownowazenia rozwoju, w wyniku jej regiony
otrzymajg nowe impulsy rozwojowe, warunkujace ich restrukturyzacje¢? Jak bedzie si¢ ksztat-
towal podziat srodkéw unijnych i jaka bedzie efektywnos¢ ich wykorzystania? Takze od wyboru
celow strategicznych Unii Europejskiej beda zalezaty kierunki rozwoju wojewddztwa Mazowiec-
kiego [7]. Zmiany na Mazowszu w duzym stopniu beda zaleze¢ od stopnia przygotowania
wladz oraz istnienia szeroko rozwinigtego capacity building, zdolnego do dokonania przeob-
razen. Nalezy bra¢ takze pod uwage mozliwo$¢ wystapienia czynnikéw destabilizujacych
rozwo6]j regionu. Powszechnie stosowang metodg antycypowania przysztosci w warunkach
niepewnosci jest podejscie scenariuszowe. W zwigzku z tym dla potrzeb niniejszej Strategii
zostaty opracowane trzy scenariusze: realistyczny, optymistyczny i pesymistyczny. Petnig oni
rolg ramowego uktadu odniesienia dla sformulowania wizji rozwoju Mazowsza.

Scenariusz pesymistyczny, umownie nazwany «Przegrane Mazowsze» jest prognoza
ostrzegawcza, ktora wskazuje na mozliwos¢ zaistnienia splotu negatywnych czynnikow,
uniemozliwiajacych badz utrudniajacych realizacj¢ zamierzonych celéw. Rola tego scenariu-
sza jest ukazanie wojewodztwa Mazowieckiego w kontekScie niesprzyjajacej koniunktury
a zarazem wskazanie kierunkow dziatan, ktére w przypadku jego zaistnienia bylyby najbar-
dziej pozadane. Scenariusz ten pelni role swego rodzaju «wyjscia awaryjnego». Opracowanie
scenariusza «Triumfujagcego Mazowsza» miato na celu pobudzenie aspiracji oraz dazen
do wigkszego zaangazowania na rzecz dokonania przeobrazen wojewodztwa. Wskazujac
na szanse oraz mozliwosci rozwojowe, ktore dzisiaj wydaja si¢ by¢ malo realne, scenariusz ten
pobudza oraz ukierunkowuje dyskusj¢ o nowych ideach i rozwigzaniach, a w zwigzku z tym
moze on pehié role «samorealizujacej si¢ przepowiedni». Spojny uktad zamierzen rozwojo-
wych wojewodztwa Mazowieckiego tworza w odpowiedniej hierarchii: wizja rozwoju
regionu, misja i cel nadrzedny, a nastepnie urzeczywistniajace je cele strategiczne, posrednie
| kierunki dziatan. Zgodnie z metodologig programowania strategicznego koncepeja ta opiera
si¢ na zatozeniu, iz gldéwne zamierzenia strategiczne sg uszczegdtawiane na nizszych pozio-
mach poprzez wiazki celéw i dziatan [8].

Przyjeta konstrukcja czesci strategicznej dokumentu w postaci «drzewa celow» zapewnia
przejrzysty uktad postulatywno-wykonawczy Strategii. Opiera si¢ na rozbudowanych
wigzkach celow, a w ich ramach dziataniach/zadaniach, ktorych realizacja w okreslonym
zakresie 1 horyzoncie czasowym, poprzez efekt synergiczny, przyczyni si¢ do osiggnigcia
celow Strategii na poziomie posrednim, strategicznym i1 nadrzednym, a docelowo do urzeczy-
wistnienia wizji rozwoju wojewddztwa.
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Podsumowanie

Chcac sprosta¢ wymogom nowoczesnej gospodarki oraz wyzwaniom cywilizacyjnym,
nalezy rozwija¢ najbardziej konkurencyjne jej elementy. Bioragc pod uwage obecny potencjat
rozwojowy i innowacyjny Mazowsza, nalezy wspiera¢ dotychczasowe obszary i dziedziny
nauki i rozwija¢ nowe, zgodnie ze §wiatowymi trendami w zakresie badan naukowych.
W oparciu o Krajowy Program Ramowy, wyznaczajacy strategiczne obszary badawcze oraz
na podstawie propozycji zgtoszonych przez srodowiska naukowe podczas konsultacji zapisow
Strategii, okreslono wiodgce na Mazowszu dziedziny nauki i kierunki badan. Ich rozwdj,
zwlaszcza rych o charakterze interdyscyplinarnym z zakresu info-, techno- i biowzmocni kon-
kurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ regionu, przyczyniajac si¢ do realizacji zatozonych w Strategii
celow 1 wizji. Opracowane zestawienie ma formul¢ otwarta, co umozliwi dostosowywanie
jego zakresu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan. Dalsze dookreslenie niniejszej listy w sferze
innowacyjnej zawiera Regionalna Strategia Innowacji.
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Pykamnic nactyniy y paaaxusito 19.10.2019

Siluk T. S. Regional Policy in the European Union and Poland

In the article, the author defines the essence of regional policy, characterizes the main models
of economic growth and regional development strategies, and systematizes the development experience
of the European Union and Poland. The author comes to the conclusion that the support for scientific research
and innovative sectors of the national economy should become the main directions in regional politics
of Mazovetski voivodship, which allows the region to meet the requirements of the modern economy and the
challenges of civilization.
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