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Э.Н. Северин, преподаватель кафедры политологии и социологии 
БрГУ имени А.С. Пушкина, аспирант БГУ

Уполномоченный по правам человека -  важнейший элемент 
гражданского общества

В научной литературе существует мнение, что институт омбудсмена 
является частью законодательной или исполнительной ветвей власти, по
этому он выступает от имени государства, и, соответственно, действует 
под его контролем. По мнению профессора И.И. Котляра: «Природа ин
ститута Уполномоченного по правам человека двойственна. С одной сто
роны, это элемент государства, поскольку он учреждается законодательной 
властью. С другой стороны, его можно отнести и к гражданскому общест
ву, учитывая специфику института Уполномоченного по правам человека» 
[1, с. 107]. Безусловно, институт омбудсмена принадлежит в равной степе
ни как государству, так и гражданскому обществу, поскольку он разрешает 
конфликты государственных и гражданских интересов. Уполномоченный 
по правам человека выполняет функцию медиатора (французское название 
должности омбудсмена -  Государственный медиатор Франции.) между ор
ганами государственной и местной исполнительной власти и гражданином.

Данный феномен возник более двух веков тому назад в Швеции и 
утвердился сначала в скандинавских странах, сегодня он введен почти во 
всех европейских государствах, а постепенно -  и во всем мире (в 1983 г. он 
существовал в 21 стране, к 1997 г. -  уже в 87 странах). По самым новым 
данным подобный институт функционирует уже в более 125 странах мира. 
«Учреждение и упрочение института уполномоченного по правам человека 
во многих европейских странах, государствах Британского Содружества, 
стало ответом гражданского общества на усиление исполнительной власти, 
нарушения норм управленческой морали; он позволяет преодолеть глу
бинные противоречия государства и гражданского общества, легитимирует 
власть, гарантирует осведомленность граждан об ошибках и злоупотреб
лениях служащих» -  отмечает доктор политических наук, профессор 
А.Ю. Сунгуров [2, с. 204].

В Республике Беларусь к проблеме создания института Уполномо
ченного по правам человека обращались неоднократно. В 1996 г. был раз
работан проект закона «Об Уполномоченном по правам человека в Рес
публике Беларусь». Законопроект был одобрен в первом чтении Палатой 
Представителей Национального Собрания Республики Беларусь. Комиссии 
по правам человека и национальным отношениям по законодательству и 
судебной реформе было поручено доработать проект закона с учётом 
предложений, замечаний. 23 июня 1998 г. во время парламентских слуша
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ний в Палате представителей Национального собрания Республики Бела
русь последнему было рекомендовано: «Ускорить принятие актов законо
дательства для реализации основных прав и свобод человека и приведение 
их в соответствие с международными стандартами, в первую очередь за
конов «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Бела
русь»...» [3, с. 167].

В последующем данная тема обсуждалась не один раз различными 
институтами государственной власти, но точка в этом вопросе так и не бы
ла поставлена.

Обращалась к рассмотрению исследуемой проблемы и научная об
щественность. Так, 2 февраля 2000 г. на базе Брестского государственного 
университета имени А.С. Пушкина был проведён «круглый стол» на тему: 
«Уполномоченный по правам человека -  важнейшее звено в Национальной 
системе защиты прав человека». В мероприятии приняли участие предста
вители Комиссии по правам человека и национальным отношениям Пала
ты представителей Национального собрания Республики Беларусь, Кон
ституционного суда Республики Беларусь, Белорусской Федерации проф
союзов и др. Итогом работы стало издание сборника материалов «круглого 
стола» под редакцией доктора социологических наук И.В. Котлярова и 
профессора И.И. Котляра [4, с. 3].

26 января 2012 года председатель Конституционного Суда Беларуси 
Петр Миклашевич в рамках пресс-конференции отметил: «Я как руководи
тель Конституционного суда и судьи суда изучаем опыт работы такого ин
ститута. И мы за то, чтобы в перспективе такой институт был введен в рес
публике».

Тем не менее, на настоящий момент вопрос остаётся открытым и 
требует системного подхода как со стороны государства, так и институтов 
гражданского общества, научной общественности.

Институт Уполномоченного по правам человека во всем мире при
знан как один из эффективных институтов защиты прав и свобод человека 
и гражданина, предотвращения коррупции, которая существует во всех го
сударствах. Институт Омбудсмена возник до появления правозащитного 
движения и представители обоих публичных институтов только начинают 
осознавать объединяющие их интересы.

Появлению и развитию института Уполномоченного по правам че
ловека в государствах демократического типа содействует деятельность 
структур гражданского общества (общественные организации и политиче
ские партии, независимые средства массовой информации, фонды и гран
тодающие организации и др.), научные и университетские исследователь
ские центры и институты, такие международные межгосударственные ор
ганизации, как ООН, ОБСЕ и др. В свою очередь, омбудсмен оказывает



90

помощь гражданам, побуждая различные институты государства нести от
ветственность и выполнять обязанности в отношении своих граждан, то 
есть оказывает помощь, необходимую для более успешного и быстрого 
развития гражданского общества.

Можно выделить ряд основных направлений деятельности омбуд
смена: контроль за соблюдением в государстве прав и свобод человека и 
гражданина; расследование фактов нарушения прав и свобод человека и 
гражданина; обеспечение справедливости и законности в сфере государст
венного управления; сбор информации и составление отчетов для соответ
ствующих государственных и международных правообеспечительных 
структур; просвещение в области защиты прав и свобод человека и граж
данина; представление и защита интересов членов гражданского общества 
на государственном уровне, другие.

Уполномоченный защищает и те права, которые не получили кон
ституционного или законодательного закрепления, справедливо полагая, 
что законы гражданского общества по значению, содержанию и влиянию 
зачастую превалируют над позитивными законами, законы гражданского 
общества развиваются гораздо быстрее, чем работает государственный ме
ханизм нормотворчества, оперативно реагируя на изменяющиеся полити
ко-правовые условия.

Для омбудсмена не существует внешних, заранее заданных приори
тетов: он полагается на собственный практический опыт деятельности в 
качестве защитника законных интересов, прав и свобод человека и граж
данина, тем самым демонстрирует саморегулирующие возможности граж
данского общества. Даже смысловое содержание термина «омбудсмен» 
(власть, авторитет) отражает общую тенденцию усиления влияния граж
данского общества на государство.

Являясь частью национальной системы защиты прав человека, этот 
институт позволяет гражданам выразить свое отношение к администрации, 
административным актам и процедурам. «С другой стороны, в результате 
правозащитной деятельности по правам человека точка зрения членов 
гражданского общества без обычной бюрократической волокиты сможет 
доводиться до сведения исполнительной власти и Парламента. Предот
вращая административные злоупотребления, Уполномоченный по правам 
человека оказывает предупредительное воздействие и на государственных 
служащих. Этим нейтрализуется настороженное отношение личности к 
власти, поддерживается её вера в справедливость, а в результате преодоле
ваются глубинные противоречия государства и общества» [3, с. 204].

На наш взгляд, институт Уполномоченного по правам человека мо
жет и должен стать существенным дополнением нынешней системы бело
русских законодательных, представительных и судебных органов системы
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защиты прав человека, важным элементом формирующегося гражданского 
общества в Республике Беларусь.
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По поднятой проблеме состоялся обмен мнениями. В нём приняли 
участие: А.Н. Головченко, учитель Брестского лицея, председатель прав
ления РОО ЗПЧ; I3.H. Сгавский, старший преподаватель кафедры полито
логии и социологии Могилевского государственного университета имени 
А.А. Кулешова; Ю.М. Бубнов, доктор социологических наук, заведующий 
кафедрой гуманитарных дисциплин МГУП; И.И. Котляр, который внес 
предложение: учитывая актуальность проблемы и практическую значи
мость для нашей страны, вношу предложение провести очередное заседа
ние Межвузовского семинара на тему «Распространение знаний об Упол
номоченном по правам человека в Республике Беларусь». Пригласить к 
участию в семинаре представителей Уполномоченного по правам человека 
Российской Федерации, Украины, Швеции.


