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В сборник включены материалы Международного научного семинара 
«Региональные особенности социально-экономического развития Беларуси, Литвы и 
Украины», проходившей 24-28 июля 2017 г. в г. Бресте. Работы посвящены 
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Северин Эдуард

Брестский государственный университет имени А.С. Пушкина

ЕВРОРЕГИОН КАК ФОРМА ТРАНСГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

В современном политическом пространстве наряду с воздействием на 
субъектов международных отношений процессов глобализации нужно 
отметить также влияние приграничного сотрудничества, одной из характерных 
черт которого является делегирование внешнеполитических полномочий 
местным региональным органам управления и самоуправления. При этом 
полноправными участниками процессов регионализации выступают как 
субнациональные регионы, сформировавшиеся на основе национально-



27

этнической общности, так и регионы, которые возникли благодаря процессам 
трансграничного сотрудничества. Усиление роли регионов в системе 
внешнеполитических отношений признается всеми ключевыми акторами 
системы международных отношений.

К настоящему времени европейское региональное и трансграничное 
сотрудничество основывается на достаточно развитой правовой и 
институциональной базе. Основополагающим документом является 
Европейская рамочная конвенция о приграничном сотрудничестве 
территориальных сообществ и властей, принятая 24 мая 1980 года в Мадриде. 
Соответствующая структура, предусмотренная Маастрихтским договором - 
Объединение европейских приграничных районов (в настоящее время - 
ассоциация), была учреждена 9 марта 1994 года в Брюсселе. Трансграничная 
стратегия и программы поддержки получили воплощение в инициативах ЕС 
«Interreg 1» и «Interreg 2» [1].

Исходя из Закона Республики Беларусь «Об утверждении основных 
направлений внутренней и внешней политики Республики Беларусь» в 
качестве стратегической цели определяется «защита государственного 
суверенитета и территориальной целостности» [2]. Все это вместе и 
предопределяет многовекторность внешнеполитического курса Беларуси, 
направленного на развитие взаимовыгодных отношений с различными 
странами мира. «Стратегическая цель белорусской внешней политики 
понятна: создание оптимального баланса наших интересов между
различными центрами силы...», отметил Президент Республики Беларуси 
А. Лукашенко, обращаясь в апреле 2015 года с ежегодным посланием к 
белорусскому народу и Национальному собранию [3]. Беларусь как 
определяет себя в качестве независимого субъекта международных 
отношений и стремиться самостоятельно определять приоритеты своей 
внешней политики, участвуя в таких проектах, как «Партнёрство ради мира» и 
«Восточное партнёрство».

В свою очередь участие Беларуси в еврорегиональных 
проектах позволяет более оперативно решать приграничные проблемы на 
местном уровне, создавать более гибкие хозяйственные структуры, 
привлекать внешние инвестиции, развивать приграничную инфраструктуру и 
др. В качестве основных направлений трансграничного взаимодействия в 
рамках еврорегионального сотрудничества можно выделить следующие: 
территориальная планировка, коммуникации, транспорт, связь, образование, 
охрана здоровья, культура, спорт и туризм, охрана окружающей среды, 
ликвидация последствий стихийных бедствий, совместные действия по 
гармоничному развитию приграничной инфраструктуры, улучшение контактов 
между жителями, организациями и предприятиями другими государственными 
и негосударственными институтами. С точки зрения политического состава 
участников можно выделить три вида рассматриваемого феномена:

К первому виду следует отнести еврорегионы, созданные внутри внешних 
границ Европейского Союза. С их появлением и связывают начало 
формирования и развития трансграничного сотрудничества в ЕС. Членами 
этих интеграций являются как территориальные (местные) органы власти, так 
и институты гражданского общества. Примером такого еврорегиона может 
служить «Регио Памина», созданный в 1988 году и объединивший такие
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немецкие территории, как Палатинат-Надрения, земли Рейнланд-Пфальц, 
Баден-Виртенберг, а также французский регион Эльзас;

Ко второй группе можно отнести еврорегионы, созданные странами 
Восточной Европы, за пределами Европейского Союза. Еврорегион «Днепр» 
стал первым еврорегионом на постсоветском пространстве, созданный без 
участия стран-членов Европейского Союза. Он был создан в 2003 году на 
территории трех областей трех государств: Черниговской области Украины, 
Гомельской области Республики Беларусь и Брянской области Российской 
Федерации;

К третьей группе можно отнести еврорегионы, участниками которых 
являются страны-члены ЕС и их соседи, не являющимися членами, то есть это 
еврорегионы, созданные на внешних границах ЕС. Примером такого региона 
может выступать еврорегион «Буг». В сентябре 1995 г. был создан 
этот еврорегион; в него вошли приграничные области Украины и Польши 
(Волынская область и Люблинское воеводство). 15 мая 1997 года в Бресте 
прошло трехстороннее заседание совета трансграничного объединения «Буг», 
на котором были рассмотрены дополнения к соглашению о создании 
трансграничного объединения еврорегион «Буг» и изменения в его устав в 
связи с вхождением в него Брестской области и Бялоподлясского воеводства, 
что позволило юридически оформить участие белорусской стороны в этом 
проекте. А в начале июня того же года Брестская область была официально 
принята в еврорегион «Буг». В соответствии с основными направлениями 
образованы семь рабочих групп: территориального планирования,
инфраструктуры, коммунальной сферы, транспорта и связи; охраны и 
улучшения состояния окружающей среды; расширения информации и 
создания баз данных; сотрудничества между организациями и различными 
отраслями хозяйства; образования, культуры, спорта и туризма; контактов 
органов местного самоуправления с населением; безопасности, 
взаимодействия правоохранительных органов и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций.

В настоящее время на границах с Европейским Союзом с участием 
Беларуси создано и функционирует 4 еврорегиона: «Буг», «Неман»,
«Беловежская пуща» и «Озерный край».

Таким образом, такой вид трансграничного сотрудничества как 
еврорегион уже стал для белорусского государства традиционным и в целом 
в немалой степени содействует реализации принципа многовекторности 
внешней политики Республики Беларусь.
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