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Устные обращения граждан, в абсолютном большинстве (98,4%), но-

сили консультативный характер. 

Основными причинами направления гражданами обращений в орга-

ны власти и управления, надзорно-контрольные и правоохранительные ор-

ганы является желание получить информацию относительно правомерно-

сти действий должностных лиц нанимателей до реализации своего права 

на обращение в суд за защитой и восстановлением нарушенных прав, раз-

решения возникшего трудового спора. В определенной степени этому спо-

собствует и низкая правовая культура части руководителей субъектов хо-

зяйствования и работников предприятий, занимающихся кадровой рабо-

той. Рост обращений по вопросам оплаты труда, в том числе несвоевре-

менной выплаты заработной платы, обусловлен и ухудшением финансово-

экономического положения организаций. Например, задержка причитаю-

щихся заявителям сумм в ООО «РаШеК-сервис» допущена в связи с деби-

торской задолженностью: Государственным пограничным комитетом за 

выполнение работ на объекте «Капитальный ремонт с элементами  модер-

низации 14-й пограничной заставы в п. Домачево Брестского района» 

предприятию не перечислено почти 310 млн. рублей. Аналогичная ситуа-

ция сложилась в ЗАО «Белэлектроспецмонтаж», долг которому РУП 

«Брестэнерго» и других предприятий коммунальной формы собственности 

составлял на день проверки, более 850 млн. рублей. 

В силу вышеизложенного, местным исполнительным органам следу-

ет активизировать работу в организациях, находящихся на подконтрольной 

им территории, повысить требовательность в отношении руководителей 

предприятий независимо от формы собственности, имеющих проблемы с 

выплатой заработной платы, и в необходимых случаях оказывать нанима-

телям реальную помощь. На уменьшение числа обращений может повли-

ять отказ от проведения проверок по анонимным обращениям и заявлени-

ям, поданным в интересах другого лица, без предоставления документа, 

подтверждающего полномочия на представительство. 

 

        О. В. ГУРИНА 

       Брест, БрГу им. А.С. Пушкина, магистрант 

          

СООТНОШЕНИЕ ЧАСТНЫХ И ПУБЛИЧНЫХ ЭЛЕМЕНТОВ В 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОКАЗАНИЮ ЮРИДИЧЕСКОГО СО-

ДЕЙСТВИЯ 

 

Юридическое содействие при разрешении жизненных ситуаций в со-

ответствии с действующим законодательством может осуществляться раз-

личными субъектами: адвокатами или юристами-лицензиатами. Для пра-

вильной квалификации деятельности этих субъектов и их эффективного 

регулирования важно определить их место и роль в государстве и праве.  
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В соответствии с Конституцией Республики Беларусь каждый имеет 

право на юридическую помощь. Таким образом, государство выражает ин-

терес к правовому положению своих граждан и берет их под свою защиту, 

провозгласив себя социальным и правовым. Поскольку согласно Закону 

Республики Беларусь «Об адвокатуре» юридическую помощь оказывают 

адвокаты, следовательно, на основе интереса государства к деятельности 

адвокатов, а также на основе значения и функций этой деятельности мож-

но предположить, что деятельность адвокатуры является публичной. 

Юристы-лицензиаты согласно действующему законодательству 

осуществляют предпринимательскую деятельность. Следовательно, они 

реализуют другую конституционную норму, провозглашающую право че-

ловека заниматься любой, не запрещенной законом деятельностью. Факти-

чески это свидетельствует о том, что деятельность юристов-лицензиатов 

лежит за рамками интереса государства (не считая косвенного отношения 

по развитию рыночной экономики). Это дает повод отнести деятельность 

по возмездному оказанию юридических услуг к частному праву. 

В своей деятельности юрист-лицензиат на профессиональной основе 

осуществляет правоприменительную функцию по разрешению конкретных 

жизненных обстоятельств на основе норм права, тем самым способствует 

росту правосознания, соблюдению законности и укреплению правопоряд-

ка. Причем деятельность юристов-лицензиатов напрямую связана с кон-

ституционными правами и свободами человека, обеспечение которых яв-

ляется целью государства. Следовательно, юристы-лицензиаты в своей де-

ятельности также реализуют одну из функций государства. Однако доста-

точно своеобразна ситуация, когда государство реализует свои обязанно-

сти в отношении граждан на коммерческой основе.  

В свою очередь адвокатура, выполняя по сути ту же деятельность, 

что и юристы-лицензиаты, является некоммерческим юридическим лицом. 

Учитывая то, что мы отнесли деятельность адвокатуры к публичной сфере, 

это является логичным. Однако, законодательством установлено, что адво-

кат, за некоторым исключением, оказывает юридическую помощь клиенту 

на основании соглашения, в котором оговаривается размер гонорара, т.е. 

адвокат оказывает юридическую помощь на возмездной основе.  

Для частного права характерно правовое регулирование с достаточно 

большой свободой для самоопределения. Государство, исходит из того, что 

носитель частного интереса сам лучше знает, как удовлетворить этот инте-

рес, и рассчитывая на предусмотрительность субъектов, ограничивается от 

чрезмерного вмешательства в эту сферу. При регулировании публичной 

сферы, имея в виду ее значимость, государство проявляет жесткость, уста-

навливая в императивных нормах четкие границы возможностей. 

В сфере же правового содействия акценты публичного и частного 

права расставлены иначе. Стоимость юридических услуг юристов-

лицензиатов должна быть экономически обоснована, подтверждена каль-
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куляцией и зарегистрирована. Гонорар адвоката определяется исключи-

тельно соглашением сторон.  

В частном праве отдельные индивиды противостоят, строя свои от-

ношения на основе равенства и взаимности. Публичное право организует 

функционирование субъектов власти или отношение власти к подчинен-

ным.  

При осуществлении деятельности по юридическому содействию 

юристы-профессионалы (адвокаты, юристы-лицензиаты) обеспечивают 

осуществление «чужих» интересов, строя отношения с клиентами на осно-

вах равенства.  

По сути, как адвокат, так и юрист-лицензиат, должны в соответствии 

с целями своей деятельности, оказывать юридическое содействие каждому, 

кто к ним обратиться. Однако специфика данной сферы такова, что она но-

сит лично-доверительный характер. И если в рамках адвокатуры клиент 

может обратиться к любому из адвокатов, который соответствует его тре-

бованиям, то обращаясь в юридическую фирму, клиент должен иметь в 

виду, что деятельность фирмы, состоящей из нескольких юристов, может 

строиться по принципу специализации и командного решения вопросов. 

Кроме того, юридическая фирма не может заключить договор на оказание 

юридических услуг с обратившемся, если это причинит вред интересам его 

клиента.  

В свою очередь адвокат, заключив соглашение с клиентом по поводу 

юридического оформления сделки, по сути, заключил договор поручения, 

который может быть расторгнут при утрате доверия к поверенному.  

Еще одним признаком, по которому можно различать частные и пуб-

личные правоотношения, является способ защиты этих отношений. Защита 

частных интересов осуществляется в претензионном порядке. Например, 

если юрист-лицензиат некачественно и несвоевременно оказал юридиче-

скую услугу, клиент вправе требовать возмещения причиненного вреда. 

Такое положение в равной степени будет справедливо и для адвоката. За-

щита публичного интереса ложится на компетентные органы государства, 

которые обязаны защищать этот интерес в случае его нарушения. Так, 

юрист-лицензиат, использующий незаконные средства и способы в целях 

положительного решения суда в отношении клиента, может быть подверг-

нут административной или уголовной ответственности. Данное положение 

в отношении адвокатов можно дополнить лишь наличием дополнительно 

дисциплинарной ответственности.  

Таким образом, мы видим, что границы публичных и частных право-

отношений в сфере юридического содействия носят неоднозначный харак-

тер, несмотря на отчетливое представление о принципиальном различии 

частного и публичного права. На наш взгляд, во многом это связно с одно-

родностью предмета деятельности юристов-лицензиатов и адвокатов. В 

конечном итоге именно от государства зависит, к какой категории отно-



 

 

 

57 

сится тот или другой интерес. Тем не менее, в правовом регулировании 

должна соблюдаться тенденция последовательности. В частности, это мо-

жет выразиться, например, в обязательном членстве юристов-лицензиатов 

в некоммерческой организации, которая выполняла бы функции координа-

ции деятельности и взяла бы на себя решение вопросов обязательного уча-

стия юристов-лицензиатов в программах безвозмездного юридического 

содействия. В свою очередь, вопросы возмездности деятельности адвока-

тов могли бы быть урегулированы тарифами, установленными норматив-

ным правовым актом.  

Нахождение правильной границы между двумя сферами права обу-

славливает эффективность деятельности субъектов права и способствует 

укреплению правового государства.  

 

 Е.А. КУКЕТА 

       Брест, БрГу им. А.С. Пушкина 

 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ОБЕСПЕЧИТЕЛЬНЫХ МЕР ПРИ 

РАЗРЕШЕНИИ КОРПОРАТИВНЫХ СПОРОВ 

  

С 1 февраля 2009 года действует Декрет Президента Республики 

Беларусь от 16 января 2009 года № 1 «О государственной регистрации и 

ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования», ко-

торый ввел заявительный принцип регистрации создания, реорганизации и 

ликвидации (прекращения деятельности) субъектов хозяйствования. Кроме 

многочисленных положительных последствий, связанных, прежде всего, с 

упрощением процедуры создания субъекта хозяйствования, возникли и от-

рицательные: были сняты достаточно действенные препятствия для рей-

дерства, которое можно определить как узкогрупповое название цепи ком-

плексных правовых, экономических и организационных мероприятий 

(действий, актов, операций), основанных на пробелах и коллизиях в зако-

нодательстве, направленных на завладение акциями, активами, капиталом 

(бизнесом) с одновременным лишением права собственности на них за-

конных владельцев (собственников). 

Фактически единственными средствами для участника (учредителя) 

защиты своих прав и законных интересов является средства судебной за-

щиты, то есть предъявления иска в хозяйственный суд. 

Анализируя действующие хозяйственно-процессуальное законода-

тельство Республики Беларусь, можно прийти к выводам о том, что срок 

для рассмотрения дела в хозяйственном суде с момента подачи заявления 

до вступления в законную силу решения может растянуться практически 

до двух и более месяцев, если не больше. На протяжении всего этого вре-

мени фактически абсолютно бесконтрольно управляют всей финансово-

хозяйственной деятельностью спорного юридического лица противная 
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