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необходимо грамотно воспользоваться, юридически верно обосновав жа-

лобу. 

Основным двигательным стимулом, под воздействием которого воз-

никает и развивается исполнительное производство, следует, по нашему 

мнению, рассматривать свободу волеизъявления взыскателя и в некоторых 

случаях, например при заключении мирового соглашения, – должника. 

Однако в рассматриваемой правовой ситуации, позиция законодате-

ля по регулированию вопросов, связанных с распределением взысканных 

сумм в исполнительном производстве в гражданском процессе, представ-

ляется более эффективной и правовой, в первую очередь, относительно ра-

венства защиты прав и интересов субъектов процессуальных отношений 

 

Г.И. ЗАЙЧУК 

Брест, БрГу им. А.С. Пушкина 

К.ю.н., доцент 

         А.В. ШОЛОМИЦКИЙ 

          Брест, БрГу 

 

ВОПРОСЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОБЛАСТИ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ В КОНТЕКСТЕ 

ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ БЕЛАРУСИ 

 

Многочисленные проверки землепользователей и большое количе-

ство контролирующих органов не приводят к положительным результатам. 

Наоборот, служат интересам бюрократии, так как создают почву для кор-

рупции. Это порождает атмосферу социальной напряженности, подрывает 

авторитет власти, что не способствует привлечению в республику иннова-

ционных технологий и инвестиций. 

В частности, в ст. 1 и 90 Кодекса Республики Беларусь о земле от 23 

июля 2008 г. № 425-З  закреплено, что государственный контроль за ис-

пользованием и охраной земель представляет собой деятельность специ-

ально уполномоченных государственных органов и их должностных лиц 

направленную на предотвращение, выявление и устранение нарушений зе-

мельного законодательства. Он осуществляется в целях соблюдения всеми 

гражданами, индивидуальными предпринимателями и юридическими ли-

цами установленного порядка пользования землями, земельными участка-

ми, а также иных правил и норм, предусмотренных земельным законода-

тельством. 

 Проведение государственного контроля возложено на Государ-

ственный комитет по имуществу, Министерство природных ресурсов и 

охраны окружающей среды, и их территориальные органы, иные государ-

ственные органы и должностные лица.  
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В рассматриваемых новеллах обращает внимание два обстоятель-

ства:  

во-первых то, что государственный контроль за использованием и 

охраной земель осуществляется только в отношении землепользователей, 

им не охвачены органы государственного управления, местного управле-

ния и самоуправления, в компетенцию которых входит предоставление зе-

мельных участков в пользование и осуществление других функций в обла-

сти государственного управления использованием и охраной земель;  

во-вторых, то, что список контролирующих органов является откры-

тым,  помимо Госкомимущества и Минприроды государственный кон-

троль могут осуществлять иные государственные органы и должностные 

лица. На практике ими являются местные исполнительные и распоряди-

тельные органы, Комитет государственного контроля, Государственная 

инспекция охраны животного и растительного мира при Президенте Рес-

публики Беларусь, органы государственного санитарного надзора, Гене-

ральный прокурор и подчиненные ему прокуроры, ряд других органов и 

лиц. 

Показательно, что согласно данным КГК за 2007 год в результате 

проведенных им проверок выявлено 814 случаев нарушений земельного 

законодательства, в том числе 99 фактов незаконного предоставления и 

изъятия земельных участков, 36 случаев необоснованного отказа в предо-

ставлении земель. То есть, таких правонарушений, которые непосред-

ственно связаны с деятельностью органов государственного управления, 

местных исполнительных органов по распоряжению земельными ресурса-

ми и осуществлению контроля в области использования и охраны земель. 

Из чего следует, что совмещение функций государственного управления и 

контроля является неэффективным, в силу того, что органам, осуществля-

ющим функции государственного управления приходится проверять са-

мим себя, а такой контроль малопродуктивен. 

Неудовлетворительное качество проверок повлекло принятие указа 

Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 года № 510 «О со-

вершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Бе-

ларусь» направленного на определение единого порядке ее проведения, со-

здания дополнительных условий для развития эффективных форм хозяй-

ствования.  

В целях  повышения качества государственного контроля в области 

использования и охраны земель,  снижения количества и повышения эф-

фективности проверок, обеспечения экономических и экологических инте-

ресов государства и общества, направленных на повышение инновацион-

ной и инвестиционной привлекательности Республики Беларусь предлага-

ется: 

закрепить в Кодексе о земле в качестве основополагающего, нашед-

ший отражение в ст. 4 общерегулятивного закона Республики Беларусь от 



 

 

 

47 

26 ноября 1992 г. № 1982-XII (в ред. закона от 17 июля 2002 г.) «Об охране 

окружающей среды»,  принцип недопущения совмещения функций госу-

дарственного регулирования и контроля в области охраны окружающей 

среды и функций природопользования, применительно к земельному зако-

нодательству в качестве принципа разграничения функций государствен-

ного регулирования, управления и контроля в области использования и 

охраны земель и функций землепользования; 

перераспределить между государственными органами контрольные 

полномочия в области использования и охраны земель следующим обра-

зом: 

расширить полномочия Государственной инспекции охраны живот-

ного и растительного мира, возложив на нее функции государственного 

контроля за использованием и охраной всех природных ресурсов, в том 

числе и земель, причем подконтрольными лицами должны стать не только 

природопользователи (землепользователи), но и государственные органы и 

их должностные лица, в компетенцию которых входит принятие решений о 

предоставлении в пользование природных ресурсов включая земли, в связи 

с чем переименовать ее в Государственную экологическую инспекцию при 

Президенте Республики Беларусь; 

ограничить Госкомимущество и Минприроды функциями ведом-

ственного контроля в области использования и охраны земель, а местные 

исполнительные и распорядительные органы – полномочиями коммуналь-

ного контроля, сделав их самих подконтрольными Государственной эколо-

гической инспекции.  

 

Е.В.РЕЧИЦ 

Брест, БрГу им А.С.Пушкина, магистрант 

 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 

В ОБЛАСТИ ВОДОСНАБЖЕНИЯ И ВОДООТВЕДЕНИЯ 

 

Согласно Концепции национальной безопасности Республики Бела-

русь, утв. указом Президента Республики Беларусь от 17 июля 2001 г. № 

390 (с изм. и доп. от 12 мая 2009 г.), интересы личности, общества и госу-

дарства в области водоснабжения и водоотведения признаются жизненно 

важными. Действия, явления и процессы (или их совокупность), препят-

ствующие их реализации создают угрозу национальной безопасности. 

Понятие водоснабжения сформулировано в Водном кодексе Респуб-

лики Беларусь от 15 июля 1998 г. № 191-З (с изм. и доп. от 2 июля 2009 г.) 

(далее – ВК), согласно ст.1 которого, водоснабжение – это деятельность, 

направленная на обеспечение потребностей в воде водопотребителей. Для 

водоотведения в действующем национальном законодательстве об охране 

и использовании окружающей среды дефиниция отсутствует. 
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