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к городам. Как правило, городские населенные пункты выполняют 

одновременно несколько административных функций разного террито- 

риального уровня. Наиболее сложный набор административных функций 

имеют города с высоким административным статусом и важным 

социально-экономическим, образовательным и культурным значением. 

Исследование выполнено при финансовой поддержке БРФФИ (грант 

№ Г23ИП-035). 
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Города являются самыми концентрированными областями деятель- 

ности человека. Они служат основными пространственными формами 

современного социально-экономического развития. Исследование 

подчеркивает важность определения приоритетов пространственного  
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и социально-экономического развития городов России. Исследование 

также обосновывает необходимость города в определении собственного 

вектора развития. 

Актуальна проблема интенсивного, опережающего естественное 

развитие города, роста городов-миллионников и оттока населения  

с периферийных территорий. Это угрожает социально-политической 

стабильности страны. Для создания системы эффективного управления 

городом требуются новые методы и концепции стратегического 

планирования, в том числе включающие оптимизацию существующих 

методов. Отсутствие целостного инструментария планирования затрудняет 

объективную оценку прогноза городской среды, а также не позволяет 

анализировать и выявлять возможные угрозы. 

Исследование имеет теоретическую и практическую значимость  

для городских и региональных администраций, их отделов, отвечающих  

за социально-экономическое и пространственное развитие. Исследование 

определит методику анализа для ограничения и уменьшения эффектов 

социальных, экономических и экологических проблем в городе. 

Для того чтобы выделить из документов социально-экономического 

планирования существующие методы и подходы к пространственному 

развитию городов, необходимо углубиться в проблематику данного 

вопроса. И. В. Манаева в своей монографии [1] систематизирует подходы  

в исследовании развития городов, выделяя три теоретико-методологические 

системы в пространственном развитии городов: агломерационную 

экономику, географический подход в городской экономике, экономику 

урбанизации. Также автор указывает на отсутствие методов оценки 

эффективности функционирования городов и их размещения. В выводе 

автор отмечает существующую незавершенность процесса формирования 

теоретико-методологической системы, описывающей закономерности 

развития городов в иерархии пространственных экономических 

образований России.  

Взаимосвязь стратегий пространственного развития городов со 

стратегическими документами более крупных территориальных единиц, 

таких как регион, макрорегион и федерация, позволяет оценить 

эффективность стратегий в ряде отдельных задач, т. е. объективизировать 

последствия реализации. 

В своей статье Б. С. Жихаревич [2] оценивает отражение документов 

пространственного планирования уровня федерации в стратегиях 

социально-экономического планирования в рамках муниципального 

уровня. Существующий документ федерального уровня – Стратегия 

пространственного развития Российской Федерации до 2025 г. [3] – 
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выделил сетку макрорегионов, представленных как перечень 

перспективной экономической специализации каждого региона. Автор 

делает вывод о том, что отражение указанного документа было найдено  

в документах стратегий регионов и региональных столиц. Этот вывод 

будет использован в обосновании количественного уменьшения выборки 

городов при выделении существующих методов. Также автор отмечает, 

что региональные столицы, в особенности миллионники, такие как 

Челябинск и Краснодар, понимают свою ведущую роль в развитии  

России, поэтому относятся к федеральным стратегиям более внимательно, 

отражая их в своих стратегиях. Меньшие же города реже впрямую 

упоминают о Стратегии, но ориентируются на задаваемый в ней выбор 

направлений развития. 

В данной научной работе исследуются существующие подходы  

учета экономических параметров региона в основном документе 

долгосрочного развития города – стратегии социально-экономического 

развития. Выявляются и структурируются методы для решения задачи 

создания стратегий развития города. Предлагается новый метод учета 

экономических параметров региона в стратегиях развития, производится 

демонстрация его реализации. 

Развитие городов носит комплексный характер, оно отражено во всех 

сферах его устройства: социальной, экономической, общественной, 

политической и др. Для пространственного развития городов ввиду 

комплексности этого развития необходимо одновременно учитывать 

множество параметров, зачастую динамически изменяющихся. 

Произведен анализ стратегий социально-экономического развития 

различных городов, кластеризированных по нескольким индексам –  

индекс качества жизни вэб.рф, нахождение в одном макрорегионе – 

согласно стратегии пространственного развития России. Анализ 

показывает шаблонность структуры стратегий: комплексный анализ 

текущего социально-экономического состояния, конкретных преимуществ 

города, затем рассматриваются механизмы реализации стратегии 

социально-экономического развития, утверждаются механизмы 

мониторинга и контроля.  

Исследование формирует методологию учета экономических 

параметров региона при выборе оптимальных стратегий развития города 

следующим образом: 

● Выделение отличительных элементов пространственного и 

социально-экономического развития города.  

Анализ существующих стратегий социально-экономического развития 

города включает в себя анализ существующих стратегий социально-
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экономического развития городов. Взаимодействие с реестром документов 

осуществляется через портал государственной автоматизированной 

системы «Управление» (ГАСУ). 

● Применение классификаторов городов и нахождение городов  

в иерархии классификации. 

● Выбор города, соответствующего необходимым параметрам. 

● Анализ социально-экономических показателей региона и выделение 

экономических параметров региона. 

● Выделение лучших практик учета экономических параметров 

региона. 

● Классификация и унификация подходов к учету экономических 

параметров региона. 

● Формирование метода учета экономических параметров региона  

в стратегии развития города. 

Метод предусматривает большой объем аналитики документов, 

выделение необходимой информации в документах федерального, 

регионального и городского масштабов. Совмещение методов позволяет 

получить синергетический эффект, результат которого позволит уточнить 

существующий подход к формированию стратегий социально-

экономического и пространственного развития города. 

Метод может быть использован для обоснования, выдвижения 

предложений об изменениях территориального, пространственного 

устройства при внесении изменений в существующие генеральные планы 

городов, при создании новых. Также может быть использован при 

создании социально-экономических стратегий развития муниципальных 

образований. 

Пользователями являются администрации городов, градострои- 

тельные коммерческие организации, городские комитеты по градо- 

строительству и архитектуре. 
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