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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ МОДЕЛИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 
Рассмотрены направления совершенствования социально-экономической модели Республики 

Беларусь в современных условиях развития рыночных отношений. Приведены приоритетные сферы 

реформирования экономики, обеспечивающие научно-технологическую и экономическую безопасность 

страны. Представленые направления позволяют создать новые точки экономического роста, а главным 

стратегическим направлением в области трансформации экономики Республики Беларусь является 

формирование белорусской модели социально ориентированной рыночной экономики. 

 

Для преодоления инерционно-негативного сценария развития экономики и совер-

шенствования социально-экономической модели на основе определенных Президентом 

Республики Беларусь ключевых принципов экономической программы текущего пяти-

летия, требуется активация научно обоснованных приоритетных целевых ориентиров 

государственной социально экономической политики [1] (рисунок 1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 1. – Ключевые направления совершенствования 

социально-экономической модели Республики Беларусь 

 

Во-первых, необходимо проведение политики стимулирования адаптивных воз-

можностей экономических агентов, их способности улавливать быстро меняющиеся 

потребности и адекватно реагировать на них. Кризис – это всегда и угроза, и возмож-

ность. Прорывы «из третьего мира в первый» происходят, как правило, в условиях 

структурных кризисов, когда появляется возможность заметить инновации и внедрить 

их. Причем инновации не только технологические, но и институциональные. 
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Требуется обеспечение конкурентоспособности национальной экономики (субъ-

ектов хозяйствования) на основе принципов общей ответственности, стимулирования, 

саморазвития, саморегулирования: это создание комфортной среды для участников эко-

номической деятельности, включая низкую инфляцию и на этой базе низкие процентные 

ставки; сбалансированный бюджет, консервативная бюджетная политика, опирающаяся 

только на деньги, которые заработаны при помощи роста производительности труда. 

Во-вторых, макроэкономическая стабильность – необходимое, но недостаточное 

условие для возвращения страны на путь устойчивого экономического роста. Вопросом, 

определяющим перспективу развития, является проведение структурных реформ и сти-

мулирование инвестиций. Новая стратегия долгосрочного устойчивого роста эконо-

мики Республики Беларусь должна основываться на использовании своих сравнитель-

ных конкурентных преимуществ, способных обеспечить стране максимальную конку-

рентоспособность на мировом рынке и максимальную прибыль.  

Приоритетные сферы для реформирования структуры экономики, по которым 

наблюдается (либо ожидается) устойчивый рост рынков сбыта и существует научно-

технический задел, определены в разработанной Национальной академией наук Беларуси 

стратегии «Беларусь 2020: наука и экономика» [3]. Представленные направления еще 

не реализованы с учетом необходимой для экономики «критической массы», имеют 

инновационные ниши и «окна возможностей», позволяющие создать новые точки эко-

номического роста. Поэтому главная цель – создание новых высокотехнологичных 

производств [1] (рисунок 2). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 2. – Приоритетные сферы 

для реформирования структуры экономики Беларуси 

 

Привлечение прямых иностранных инвестиций остается приоритетом инвести-

ционной деятельности Республики Беларусь по следующим основным причинам. 

ИКТ: развивается и как отдельный сектор экономики 

(в частности, ПВТ), и как составляющая других секторов экономики – 

робототехники, медицинских приборов и техники и др. 
 

Биотехнологии: развитие системы новейших биотехнологий, 

прежде всего в сфере медицины и агропромышленном комплексе 

 

Робототехника и автоматизация производства: разработка 

и внедрение современных робототехнических систем 

в различные отрасли реального сектора экономики 

 

Нанотехнологии и новые материалы: сенсорика и диагностика; 

наноэлектроника и солнечные элементы; приборостроение; 

фильтры и мембраны; фармпрепараты 

Медицинские приборы и техника: цифровые рентгеновские установки, 

анализаторы биологических клеток и тканей, медицинские аппараты 

на базе полупроводниковых и твердотельных лазеров, 

диагностические тест-системы (микрочипы), искусственные органы 
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Во-первых, это чистый неэмиссионный внешний приток денежных средств, 

стимулирующий развитие страны.  

Во-вторых, это новейшие технологии, которые являются определяющим факто-

ром конкурентоспособности страны в среднесрочной и долгосрочной перспективе 

и приходят в основной своей массе только с прямыми иностранными инвестициями. 

Важный источник инвестиций – сбережения населений, для вовлечения которых 

напрямую в экономический оборот предприятий целесообразно развитие фондового 

рынка. Это позволит предприятиям получить более дешевые, чем в банковской сис-

теме, «длинные деньги». Соответственно, необходимо акционирование и вывод на фон-

довую биржу акций наиболее успешно функционирующих белорусских предприятий. 

На повестке дня остается вопрос повышения эффективности и качества государ-

ственных решений, перехода от административных к экономическим методам управ-

ления. Все принимаемые решения должны быть досконально просчитаны, приниматься 

с учетом научно проработанной целесообразности на основе изучения мирового опыта. 

Сегодня важнейшей функцией государства является не дальнейшая концентрация 

ресурсов, а обеспечение условий для того, чтобы экономические субъекты могли макси-

мально точно улавливать тенденции технологического прогресса. Узковедомственные 

интересы не должны сдерживать развитие страны. Сегодня госорганы сохраняют факти-

ческие права собственника без мотивации собственника 

Вся работа должна строиться на основе партнерского участия, т. е. тесного взаимо-

действия государства, бизнеса и граждан, а также создания благоприятных условий 

для развития человеческого капитала, который является элементом успешной конку-

ренции в мировой экономической системе. 

Для достижения баланса социальной и экономической эффективности необхо-

димо культивировать в обществе положение о том, что государство не донор, а партнер, 

создающий условия для благосостояния граждан. Государство должно строить свою 

стратегию в направлении от социальной защиты к социальному прогрессу. 

Рост производительности труда и на этой основе конкурентоспособности эконо-

мической системы страны всегда обусловлен новыми идеями, воплощенными в стои-

мость товаров и услуг. Наука является непременным атрибутом любого государства, 

ставящего перед собой амбициозные цели развития в русле современных тенденций 

мировой экономики и нарождающихся новых укладов [1] (рисунок 3). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 3. – Ключевые составляющие 

эффективного научно-инновационного развития 
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формирование новых точек экономического роста 

Научное обеспечение ускоренной модернизации 

традиционных отраслей 

Стимулирование инновационной активности 
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Стратегические и тактические планы и прогнозы социально-экономического раз-

вития должны строиться исходя из установки на приоритетность обеспечения научно-

инновационной безопасности Беларуси. Это требует преодоления долголетних тенден-

ций эволюционного (по сути – инерционного) развития национальной инновационной 

системы. Должна быть реализована всеобъемлющая среда научно-инновационного раз-

вития, сочетающая четкий и прозрачно действующий набор факторов, условий и мер. 

Еще одно направление стимулирования конкурентоспособного предложения 

в Беларуси – открытость глобальному миру. В условиях кардинального изменения миро-

устройства и роста международных противоречий одним из элементов комплексного 

решения внутренних и внешних проблем является полноценная экономическая интегра-

ция. Участники объединенного пространства ЕАЭС, безусловно, являются нашими клю-

чевыми стратегическими партнерами, что обусловлено исторической, этнической и куль-

турной общностью наших народов. 

Интеграция в виде формального объединения территорий, даже с введением 

правил общего рынка, не способна обеспечить синергетический эффект и рост конку-

рентоспособности [1] (рисунок 4). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 4.– Задачи экономического развития 

Евразийского экономического союза 

 

Анализ проблем интеграции в рамках Евразийского экономического союза убе-

дительно свидетельствует о необходимости согласованных действий в ключевых обла-

стях экономик государств – членов ЕАЭС: в макроэкономике, обеспечении правил 

конкуренции, сфере технических регламентов. Единые подходы должны применяться 

и при разработке согласованной промышленной политики, аграрной, транспортной 

(в первую очередь в рамках проекта по созданию Экономического пояса Шелкового 

пути), энергетической, финансовой и др. 

Согласование социально-экономических систем, отличающихся размерностью, 

политическим устройством и соотношением движущих сил в экономике, должно опи-

раться на непреложное требование признания равноправия партнеров. Главным стра-

тегическим направлением в области трансформации экономики Республики Беларусь 

является формирование белорусской модели социально ориентированной рыночной 

экономики – высокоэффективной экономики с развитым предпринимательством и рыноч-
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ной инфраструктурой, действенным государственным регулированием, обеспечивающим 

расширенное воспроизводство и повышение уровня жизни населения [5]. 

Для перехода к новой модели устойчивого, сбалансированного роста, обеспечи-

вающего научно-технологическую и экономическую безопасность страны, необходимо 

решить следующие задачи: 

1. Наращивание потенциала научной сферы, отраженного в Концепции нацио-

нальной безопасности. 

2. Развитие научной, научно-технической и инновационной деятельности, ориен-

тированное на создание новой системы взаимодействий. В ней должны быть интегри-

рованы усилия науки, образования, госуправления и бизнеса по определению и практи-

ческой реализации точек роста и прорывных направлений. 

3. Увеличение исследовательской составляющей в расходовании средств инно-

вационных фондов, а также использование механизмов государственно-частного парт-

нерства в инновационной сфере и научно-технической деятельности. 

4. Реализация и развитие положений, предусматривающих эффективное исполь-

зование средств инновационных фондов: 

1) ориентировать распорядителей средств инновационных фондов на целевое 

расходование их средств по важнейшим направлениям, включая финансирование иссле-

дований, направленных на разработку инновационных и высокотехнологичных товаров; 

2) придать процессам формирования и использования инновационных фондов 

планомерный заблаговременный характер посредством планирования на пятилетнюю 

перспективу объемов и направлений их использования; 

3) гармонизировать планы использования средств инновационных фондов 

с мероприятиями, проектами и источниками финансирования Государственной про-

граммы инновационного развития. 

5. Стимулирование научно-технической сферы должно, которое стать более 

простым и прозрачным. Его основу должны составить льготирование затрат на выпол-

нение исследований и разработок. Целесообразно применение для инновационного 

высокотехнологичного бизнеса льгот, аналогичных условиям для резидентов Парка 

высоких технологий; 

6. Совершенствование кадрового обеспечения научно-инновационной сферы: 

1) создание образовательных научно-производственных комплексов, осуществля-

ющих непрерывную подготовку специалистов в области инновационной деятельности; 

2) создание многоуровневой системы непрерывной подготовки, переподготовки 

и повышения квалификации специалистов для инновационной деятельности, в том числе 

в сфере охраны и управления интеллектуальной собственностью; 

3) подготовка инженерно-технических специалистов и научных работников 

высшей квалификации по приоритетным специальностям, обеспечивающим развитие 

высокотехнологичных производств, относящихся к V и VI технологическим укладам. 

Формирование новой модели устойчивого социально-экономического развития 

Беларуси будет зависеть от способности страны построить современные социально-

экономические институты. 

Одним из факторов недостаточной эффективности белорусской экономики явля-

ется ее эклектичность в институциональном плане из-за попыток сведения воедино 

элементов различных институциональных систем, в том числе и чуждых белорусской 

институциональной матрице. Практика показала, что попытки импорта институтов 
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преимущественно рыночной системы приводят к возникновению институциональных 

ловушек, т. е. тупиковых ситуаций при принятии управленческих решений. 

В белорусской институциональной матрице, относящейся к Х-типу, не предпо-

лагается существенной децентрализации государственного управления, в том числе 

в сфере планирования. Беларусь, Россия, страны Азии и Латинской Америки отличаются 

доминированием Х-матрицы [5]. 

Пример «институциональной ловушки» – неудовлетворительное развитие в стране 

фондового рынка, который в экономиках рыночного типа служит инструментом эффек-

тивного перераспределения финансовых ресурсов. В белорусской экономике перерас-

пределение указанных ресурсов осуществляется преимущественно через систему госу-

дарственного управления (в том числе через ОАО «Банк развития Республики Бела-

русь»), поэтому фондовый рынок является вспомогательным рыночным инструментом 

и не получает должного развития. В то же время в Беларуси создана достаточно ориги-

нальная институциональная модель X-типа, которая впитала в себя специфику полити-

ческой системы, национального характера, традиции и другие особенности отечествен-

ной институциональной среды.  

Эта модель имеет следующие особенности: 

1) эффективная система централизованного государственного управления, обес-

печивающая стабильное политическое и экономическое развитие страны с быстрым 

нивелированием воздействия внешних шоков и «провалов рынка», общественный 

порядок и безопасность граждан; 

2) максимально возможная реализация национальных интересов на основе много-

векторности внешнеэкономической политики Беларуси; 

3) эффективная социальная политика государства в пределах имеющихся бюд-

жетных ограничений [5]. 

В качестве превентивной меры против «институциональных ловушек» органам 

государственного управления необходимо определиться с реализацией одного из сце-

нариев. По первому сценарию принимается решение о переходе от преимущественно 

централизованного управления к рыночной модели. По второму сценарию в экономике 

Республики Беларусь сохраняется преимущественно централизованное управление, 

при котором: 

1) роль рыночных институтов признается вспомогательной, подчиненной требо-

ваниям обеспечения эффективности централизованного государственного регулирования; 

2) произойдет отказ от индикативной системы планирования как противореча-

щей белорусской институциональной матрице; 

3) фондовый рынок будет использоваться как вспомогательный инструмент 

распределения капиталов в Беларуси, основные финансовые ресурсы по-прежнему 

контролируются органами государственного управления и ОАО «Банк развития Рес-

публики Беларусь». 

Поэтому приоритетными задачами институциональной политики должно быть 

не только совершенствование системы правовых институтов, регулирующих экономи-

ческую деятельность, но и повышение уровня разработки инструментов регулирования 

системы неформальных институтов, которые позволят более сбалансировано регулиро-

вать экономические интересы с целью получения максимального эффекта от использо-

вания всех видов материальных, трудовых и финансовых ресурсов.  

В настоящее время в числе наиболее острых проблем, стоящих перед Беларусью 

в области бюджетно-налоговой политики, можно выделить: 
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1) Беларусь по-прежнему характеризуется самым высоким отношением налогов 

к ВВП в регионе, несмотря на сокращение налогового бремени; фактическая налоговая 

нагрузка с учетом отчислений в ФСЗН составила в 2015 г. 42 %; 

2) эффективность государственной поддержки, оказываемой в рамках государ-

ственных программ, остается низкой, о чем свидетельствует рост объема проблемных 

кредитов (на 1.01.2017 оценивался примерно в 30 трлн руб.); 

3) существуют проблемы с погашением государственного долга и ограниченной 

возможностью его рефинансирования, что связано с низкими кредитными рейтингами 

страны, затрудняющими доступ к внешнему финансированию [6]. 

Целью налоговой политики является повышение эффективности налоговой сис-

темы для стимулирования инвестиционной и инновационной активности, сокращение 

налоговых льгот, выравнивание налоговой нагрузки при применении различных систем 

налогообложения по отношению к общему порядку налогообложения. Соответственно, 

уровень налоговой нагрузки не должен превысить 26–27 % от ВВП. 

По исследованиям, в предстоящем пятилетии целесообразно ориентировать 

бюджетно-налоговую политику на поддержку структурных реформ и выполнение соци-

альных функций государства. 

Наиболее значимой мерой, принятой Национальным банком Республики Бела-

русь для эффективности денежно-кредитной политики, стало введение нового меха-

низма проведения торгов иностранными валютами, организуемых ОАО «Белорусская 

валютно-фондовая биржа», что повышает значение рыночных факторов в формировании 

обменного курса белорусского рубля и способствует уменьшению рисков накопления 

внешних дисбалансов. Актуальными проблемами в денежно-кредитной сфере, требу-

ющими решения, являются: 

1) снижение процентных ставок кредитно-депозитного рынка по мере замедле-

ния инфляционных процессов и сохранения устойчивости на валютном рынке;  

2) снижение объемов нерыночного кредитования (в рамках реализации государст-

венных программ); 

3) доведение объема золотовалютных резервов до уровня, обеспечивающего 

внешнеэкономическую безопасность; 

4) сокращение подоходного налогообложения для низкооплачиваемых катего-

рий населения; 

5) использование фондового рынка преимущественно как инструмента связывания 

свободных денег организаций и населения с обеспечением условий для роста курса 

обращающихся на нем ценных бумаг. 

С учетом сложившихся негативных тенденций в инвестиционной сфере органам 

государственного управления целесообразно предпринимать следующие меры [6]: 

1) повысить эффективность использования бюджетных средств на основе роста 

требований к инвестиционным проектам, ввести оценку соответствия их технологиче-

ского уровня по сравнению с зарубежными конкурентами, примененять рыночные кри-

терии предоставления финансовых средств; 

2) для оценки целесообразности предоставления государственной поддержки 

инвестиционных проектов за счет средств республиканского бюджета учитывать коэф-

фициент бюджетной эффективности;  

3) кредитование новых инвестиционных проектов, реализуемых в рамках госу-

дарственных программ и мероприятий, осуществлять только через ОАО «Банк развития 

Республики Беларусь» на конкурсной основе; 
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4) внедрить в практику следующие инвестиционные инструменты: возмещение 

части расходов по лизинговым платежам организаций за приобретенные машины, обору-

дование, транспортные средства; 

5) подготовить нормативную базу государственно-частного партнерства при ре-

ализации инвестиционных проектов в инфраструктурной сфере. 

6) активизировать сотрудничество отечественных организаций с ТНК, в особен-

ности с высокотехнологичными корпорациями; 

7) выделять населению целевые денежные субсидии на покупку сложнотехниче-

ских промышленных товаров, строительных материалов и мебели отечественного про-

изводства, дорогостоящих услуг. 
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