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СВОБОДА СОВЕСТИ КАК ФАКТОР КОНФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ БЕЛАРУСИ

С обретением независимости в Беларуси утвердились демократичес­
кие подходы к вопросам свободы совести. Нынешняя ситуация в белорус­
ском обществе характеризуется отказом от идеологического противостоя­
ния с религией. В реальной жизни у верующих и неверующих оказалось 
так много общих дел, общих целей и задач, что разъединить общество на 
противостоящие силы не только бессмысленно, но и вредно. Сегодня у 
верующих уже нет оснований обвинять атеистов в косности и бездушии, 
догматизме и нетерпимости [3, с. 5].

Современное законодательство по правам человека в целом и о свобо­
де совести в частности представляет собой многоуровневую систему право­
вых актов, в состав которой входят Конституция Республики Беларусь, меж­
дународные акгы, законы Республики Беларусь, подзаконные акты.

Основным Законом белорусского государства является Конституция 
Республики Беларусь 1994 года с изменениями и дополнениями, приняты­
ми на республиканских референдумах 24 ноября 1996 года и 17 октября 
2004 года. Соответствует ли требованиям в области прав, свобод и обязан­
ностей человека Конституция Республики Беларусь? Безусловно, соответ­
ствует. Этот вывод основывается на сравнительном анализе текстов Кон­
ституции Беларуси и конституций других стран, а также на том факте, что 
она вобрала в себя содержание наиболее важных норм международных 
пактов и других международных документов [ 1, с. 5].

Перед тем как рассматривать базовые нормы, непосредственно регу­
лирующие соблюдение свободы совести, следует обратить внимание на 
два важных момента.

Во-первых, статья 2 Конституции Республики Беларусь гласит: «Чело­
век, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценно­
стью и целью общества и государства. Государство ответственно перед 
гражданином за создание условий для свободного и достойного развития 
личности». В Конституции Республики Беларусь есть положение, которое 
объявляет, что «Республика Беларусь признает приоритет общепризнан­
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ных принципов международного права и обеспечивает соответствие им 
законодательства» (часть 1 ст. 8). Это открывает возможность прямого дей­
ствия и применения норм международного права органами государствен­
ной власти, должностными лицами. Так как в Республике Беларусь «каж­
дый вправе в соответствии с международно-правовыми актами, ратифи­
цированными Республикой Беларусь, обращаться в международные орга­
низации с целью защиты своих прав и свобод, если исчерпаны все имею­
щиеся внутригосударственные средства правовой защиты» (ст. 61).

Во-вторых, часть 1 ст. 137 гласит «Конституция обладает высшей юри­
дической силой. Законы, декреты, указы и иные акты государственных ор­
ганов издаются на основе и в соответствии с Конституцией Республики 
Беларусь».

Конституция Республики Беларусь утверждает базовые положения 
современной белорусской государственности, особенно для религиозных 
организаций. Согласно части 2 ст. 4, «идеология политических партий, ре­
лигиозных или иных общественных объединений, социальных групп не 
может устанавливаться в качестве обязательной для граждан». Статья 16 
фиксирует, что «религии и вероисповедания равны перед законом». Эти 
два положения для многоконфессионального государства и религиозных 
организаций носят принципиальный характер, так как они задают право­
вые параметры государственно-конфессиональных отношений.

По действующей конституции: «Запрещается деятельность религиоз­
ных организаций, их органов и представителей, которая направлена против 
суверенитета Республики Беларусь, ее конституционного строя и граждан­
ского согласия либо сопряжена с нарушением прав и свобод граждан, а 
также препятствует исполнению гражданами их государственных, обще­
ственных, семейных обязанностей или наносит вред их здоровью и нрав­
ственности» (часть 3 ст. 16).

Базовые конституционно-правовые положения в отношении свобо­
ды совести в Республике Беларусь соответствуют демократическим прин­
ципам, в целом соответствуют правам и свободам человека, опираясь при 
этом на многовековые традиции регулирования отношений между госу­
дарством и религиозными организациями как социальными институтами, 
на исторических уроках как позитивного, так и негативного опыта таких 
отношений. Религиозная веротерпимость является знаковой социокультур­
ной характеристикой белорусского народа как в современной фазе его су­
ществования, так и на всех этапах исторического развития. Ни одна из по­
литических и идеологических систем, господствовавших здесь на протяже­
нии нашей тысячелетней истории, не могла не считаться с этим фактором, 
а немногочисленные попытки изменить ситуацию в сторону определен­
ного доминирования той или иной конфессии или нерелигиозного созна­
ния неизменно кончались провалом [2, с. 286].
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Запрещающие положения законодательства в отношении религиоз­
ной свободы сведены к минимуму и приведены в соответствие с Конститу­
цией Республики Беларусь и международно-правовыми нормами и стан­
дартами, а предусмотренный Законом контроль со стороны государства 
осуществляется не за деятельностью религиозных организаций, а за осу­
ществлением ими уставов религиозной деятельности. Такой вид контроля 
присущ любому цивилизованному государству и одинаково касается лю­
бых субъектов права -  государственных органов, религиозных общин, го­
сударственных служащих, общественных организаций и др. Государство 
уважает мировоззренческий выбор своих граждан и не регулирует внут­
реннюю деятельность религиозных организаций; но оно не может и не 
должно быть нейтральным в том случае, когда под воздействием малоизве­
стных и зачастую опасных культов нарушаются права граждан, разрушает­
ся личность, физическое и психическое здоровье подрастающего поколе­
ния, подрывается безопасность государства, разрушаются семьи, традици­
онные культурные и духовные устои общества [4, с. 170].

Об эффективности белорусского конституционно-правового механиз­
ма защиты свободы совести в первую очередь свидетельствует отсутствие 
в Республике Беларусь серьёзных межэтнических и межконфессиональ- 
ных конфликтов, так характерных для многих государств мира. В Республи­
ке Беларусь осуществление принципов свободы совести неразрывно свя­
зано со статусом светского государства, что обеспечивается в данной сфе­
ре отделением религиозных организаций от государства и их равенство 
перед законом, невозможностью установления никакой религии в качестве 
обязательной для граждан. Светский характер государства обеспечивается 
невмешательством государства и религиозных сообществ во внутренние 
дела друг друга.
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