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УДК 930(476)+357.71

Э.Н. Северин
Республика Беларусь, г. Брест, БрГУ имени А.С. Пушкина

СВОБОДА СОВЕСТИ В КОНТЕКСТЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ
ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Современное национальное законодательство по правам человека в целом 
и о свободе совести в частности представляет собой многоуровневую систему 
правовых актов, в состав которой входят Конституция Республики Беларусь, 
международные акты, законы Республики Беларусь, подзаконные акты.

Современная государственная политика по отношению к религиозным ор­
ганизациям в Республике Беларусь опирается на конституционные принципы. 
Ст. 31 Конституции Республики Беларусь [ 1 ] объясняет смысл права свободы 
совести: «Каждый имеет право самостоятельно определять свое отношение к ре­
лигии, единолично или совместно с другими исповедовать любую религию или 
не исповедовать никакой, выражать и распространять убеждения, связанные 
с отношением к религии, участвовать в отправлении религиозных культов, ри­
туалов, обрядов, не запрещенных законом». Ограничение прав и свобод лично­
сти, предусмотренное в ст. 23, «допускается только в случаях, предусмотренных 
законом в интересах национальной безопасности, общественного порядка, защи­
ты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц».

Конституция Республики Беларусь утверждает базовые положения совре­
менной белорусской государственности, особенно для религиозных организа­
ций. Согласно ч. 2 ст. 4, «идеология политических партий, религиозных или 
иных общественных объединений, социальных групп не может устанавливаться 
в качестве обязательной для граждан». Ст. 16 фиксирует, что «религии и веро­
исповедания равны перед законом». Эти два положения для многоконфес­
сионального государства и религиозных организаций носят принципиальный 
характер, так как они задают правовые параметры государственно-конфессио­
нальных отношений.

По действующей Конституции запрещается «деятельность религиозных 
организаций, их органов и представителей, которая направлена против сувере­
нитета Республики Беларусь, ее конституционного строя и гражданского согла­
сия либо сопряжена с нарушением прав и свобод граждан, а также препятствует 
исполнению гражданами их государственных, общественных, семейных обязан­
ностей или наносит вред их здоровью и нравственности» (ч. 3 ст. 16).

В Республике Беларусь осуществление принципов свободы совести нераз­
рывно связано со статусом светского государства, что обеспечивается в данной 
сфере отделением религиозных организаций от государства и их равенством пе­
ред законом, невозможностью установления никакой религии в качестве обяза­
тельной для граждан. Светский характер государства обеспечивается невмеша­
тельством государства и религиозных сообществ во внутренние дела друг друга.
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К другим принципам в данной сфере можно отнести равенство прав и сво­
бод граждан независимо от отношения к религии, запрет любых форм ограниче­
ний прав граждан по признакам религиозной принадлежности, недопущение 
пропаганды или агитации, возбуждающей религиозную ненависть и вражду. 
В совокупности вышеизложенные принципы формируют основу для проявления 
правового государства в этой сфере отношений.

В настоящее время в Республике Беларусь формируется современная мо 
дель государственной политики в сфере свободы совести для светского государ 
ства, которая включает концептуальные положения, нормативно-правовую ба *у 
и организационно-управленческие структуры. Положения Конституции полно 
стью получили развитие и детализацию в Законе Республики Беларусь «О сво­
боде вероисповедания и религиозных организациях» (2002) [2] (далее -  Закон о 
свободе совести). В преамбуле Закона закрепляются права каждого на свободу 
совести и свободу вероисповедания, а также на равенство перед законом незани 
симо от отношения к религии; равенство религий перед законом; признается 
определяющая роль Православной Церкви в историческом становлении и разви 
тии духовных, культурных и государственных традиций белорусского народи 
(в ряде европейских стран существует государственная религия, выделяются 
приоритетные конфессии: в Великобритании -  Англиканская Церковь, в Шве 
ции и Дании -  Евангелическо-лютеранская Церковь, в Греции -  Православии я 
Церковь, в ФРГ приоритет отдан Католической и Лютеранской Церквям и т.д.), 
духовная, культурная и историческая роль Католической Церкви на территории 
Беларуси; неотделимость от общей истории народа Беларуси Евангелическо- 
лютеранской церкви, иудаизма и ислама; подчеркивается необходимость содей 
ствия достижению взаимного понимания, терпимости и уважения религиозный 
чувств граждан в вопросах свободы совести и вероисповедания.

Нормы Закона о свободе совести серьезно затронули соответствуют!!' 
политико-конфессиональные отношения. Об этом можно судить даже по из m i 

нению его названия. В новой редакции Закон называется «О свободе совеет 
и религиозных организациях». Это имеет принципиальное значение, ибо сведс 
ние прав граждан в этой сфере исключительно к свободе вероисповедания ней» 
бежно ведет к подмене этих понятий, к игнорированию или нарушению при и 
граждан на светское мировоззрение и свободомыслие. Ничто в содержании 
Закона не должно истолковываться в смысле ущемления прав человека и гри* 
данина на свободу совести, гарантированных Конституцией и вытекающих и - 
международных договоров страны.

Отличительной чертой Закона о свободе совести является также дифф< 
ренциация понятий «свобода совести» и «свобода вероисповедания». Под при 
вом на свободу совести понимается право каждого человека «на свободу выбора 
атеистических или религиозных убеждений, а именно: самостоятельно опрс и 
лять свое отношение к религии, единолично или совместно с другими исповеди 
вать любую религию или не исповедовать никакой» (ст. 4 Закона о свободе ей 
вести). «Таким образом, впервые в постсоветском законодательстве Республики 
Беларусь появился правовой концепт атеизма» [200, с. 10]. В соответстнии 
со ст. 5 Закона о свободе совести право на свободу вероисповедания включшч
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в себя «право свободно выбирать, иметь, менять, выражать и распространять ре­
лигиозные убеждения и действовать в соответствии с ними, участвовать в от­
правлении религиозных культов, ритуалов, обрядов, не запрещенных законом». 
Данная статья защищает каждого от какого-либо принуждения при определении 
своего отношения к религии, к исповеданию той или иной религии, к участию 
или неучастию в деятельности религиозных организаций.

Однако от юридического закрепления норм до их практического вопло­
щения, как известно, большая дистанция. Осуществление конституционных прав 
и свобод в реальной жизни человека остается проблемой наиболее актуальной 
и очевидной, остро воспринимаемой как белорусскими гражданами, так и меж­
дународным сообществом.

Для разрешения существующих проблем в Беларуси создан институт 
Уполномоченного по делам религий и национальностей, одной из основных 
задач которого является обеспечение прав граждан на свободу совести и свободу 
вероисповедания, защита их прав и интересов независимо от отношения к рели­
гии и религиозной принадлежности, а также права на свободу объединений и ре­
лигиозные организации. Кроме того, решением вопросов в области свободы со­
вести в пределах своей компетенции занимаются Управление по делам социаль­
но-культурного комплекса Совета Министров Республики Беларусь, соответст­
вующие комиссии Палаты представителей и Совета Республики Национального 
собрания Республики Беларусь, другие органы государственной власти и мест­
ного самоуправления. 1

Таким образом, политико-правовой механизм реализации свободы совести 
в Республике Беларусь -  это осуществляемая государством правовая и организа­
ционная деятельность, реализуемая с помощью комплекса мер организационно­
го, материально-технического, социально-психологического и иного характера, 
направленных на создание условий для успешной реализации политико­
правовых норм, содержащихся в Конституции Республики Беларусь. Элемента­
ми механизма реализации свободы совести являются следующие: нормативная 
основа, регламентирующие общественные отношения в сфере свободы совести 
и способы реализации данной свободы в белорусском обществе и государстве. 
Эти фуппы элементов взаимодействуют друг с другом через промежуточные 
звенья: правоотношения, правоприменительные акты, в том числе и охранитель­
ные, акты реализации прав и обязанностей. Данные звенья можно рассматривать 
также в качестве элементов политико-правового механизма реализации свободы 
совести. Сегодня вопрос о праве человека на свободу совести все чаще относит­
ся не к сфере частной жизни граждан, а к области публично-правовых отноше­
ний, общественно-политических интересов.
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