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Материал учебно-методического комплекса «Правовые основы физической
культуры и спорта» включает в себя основные понятия белорусского права,
принципы и положения нормативных правовых актов, регулирующих деятельность
в отрасли физической культуры и спорта. Содержит шесть разделов, охватывающие
базовые знания законодательного взаимодействия в различных сферах физического
воспитания населения и развития спорта, как внутри страны, так и на
международной арене.

Учебно-методический комплекс предназначен для студентов факультета
физического воспитания и иных специалистов в области физической культуры и
спорта.
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Введение

Учебно-методический комплекс (УМК) по учебной дисциплине «Правовые
основы физической культуры и спорта» разработан в соответствии с
образовательным стандартом высшего образования первой ступени для
специальности 1-03 02 01 Физическая культура (ОСВО 1-03 02 01-2013), учебным
планом (30.05.2019 Рег. № Фв-55-19/уч.) и выполнен на основании учебной
программы (рег. № УД-38-002-16/уч.).

Актуальность комплекса обусловлена необходимостью изучения механизмов
правового регулирования в отрасли физической культуры и спорта, деятельности
физкультурно-спортивных организаций в качестве субъектов различных отраслей
белорусского права, а также знаний в области социальных гарантий и
прав специалистов физического воспитания и профессиональных спортсменов в
Республике Беларусь и зарубежных странах.

Электронный учебно-методический комплекс (ЭУМК) «Правовые основы
физической культуры и спорта» содержит: теоретический и практический разделы
(лекциями по основным темам учебной программы и планами семинарских занятий);
раздел контроля знаний (вопросы к зачету, тесты); вспомогательный раздел
(глоссарий, литература).

Целью ЭУМК «Правовые основы физической культуры и спорта» является –
обеспечение формирования правовой культуры будущих работников в области
физического воспитания и знаний правового регулирования отрасли физической
культуры и спорта.

Задачи ЭУМК:
– ознакомление с основными понятиями белорусского права и этапов разработки

нормативных правовых актов, регулирующих деятельность в сфере физической
культуры и спорта;
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– овладение с основным принципами взаимодействия различных структур,
систем и отдельных организаций физической культуры и спорта в современных
условиях (тренер – спортсмен, спортсмен – антидопинговый комитет, Олимпийский
комитет РБ – МОК и т.д.) как внутри страны, так и на мировой арене;

– формирование навыков самостоятельного повышения уровня компетентности
в области правового регулирования педагогической, коммерческой и спортивной
деятельности.

Студент, изучивший дисциплину, должен:
знать:
– основные положения нормативных правовых актов, регулирующих

деятельность в сфере физической культуры и спорта;
– принципы и этапы разработки нормативно-правовых актов, регулирующих

деятельность в сфере физической культуры и спорта;
– структуру и характер документов, необходимых на начальном этапе

для осуществления профессиональной физкультурной деятельности в любом
направлении.

уметь:
– анализировать законодательные и иные нормативно-правовые акты,

относящиеся к будущей профессиональной деятельности;
– принимать решения и совершать профессиональные действия на основе

требований отраслевого законодательства;
– планировать и составлять первичную документацию деятельности в отрасли

«Физическая культура и спорт».
Требования к академическим компетенциям специалиста.
Специалист должен:
– уметь работать с нормативными правовыми актами и другими документами;
– анализировать перспективы и направления развития спорта и физического

воспитания.
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Содержание дисциплины «Правовые основы физической культуры и спорта»
логически согласовывается и дополняет знания по другим дисциплинам цикла
общепрофессиональных и специальных дисциплин, а именно: «Теория и методика
физической культуры», «Спортивный менеджмент и маркетинг», «Организация и
экономика физической культуры и спорта», «Социология физической культуры
и спорта» и др. Состояние, проблемы и вопросы правовой деятельности в
области физической культуры и спорта рассматриваются на базе современных
отечественных и зарубежных знаний и практического опыта.

Программа курса охватывает различные направления деятельности специалиста
в области физической культуры и спорта и включает в себя шесть разделов:
«Законодательное обеспечение сферы физической культуры и спорта»,
«Правовое регулирование и организация физкультурно-спортивных мероприятий»,
«Нормативно-правовое регулирование трудовой деятельности педагогических
кадров в сфере физической культуры и спорта», «Социальные гарантии и
защита работников физкультурно-спортивных организаций и спортсменов»,
«Международное спортивное движение» и «Спортивные конфликты». Каждый
раздел предмета, являясь самостоятельной частью, тесно взаимодействует с
другими темами всего курса. Так, раскрытие понятия «допинг» связанно, в первую
очередь, со спортивными соревнованиями и законом РБ о физической культуре и
спорте, а так же с международным антидопинговым взаимодействием.

Учебная работа по курсу проводится в форме лекций, семинарских занятий
и самостоятельной работы студентов (написание рефератов, выступление с
докладами, практическая разработка документов по заданным образцам и условиям,
изучение дополнительных материалов по рекомендациям преподавателя и др.).
Уделено внимание прикладным знаниям, необходимым для профессиональной
подготовки специалистов физической культуры и спорта. Выделен примерный
перечень практических заданий для семинарских и самостоятельных занятий
студентов. Предусмотрены следующие формы контроля знаний:



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 8 из 141

Назад

На весь экран

Закрыть

– выполнение практических заданий в рамках, практических и семинарских
занятий, управляемой самостоятельной работы студентов-магистрантов;

– участие в работе поисковых семинарских занятий;
– подготовка и защита рефератов по заданию преподавателей;
– публичное обсуждение выполненных работ;
– выполнение тестов.
Учёт успеваемости студентов проводится в форме зачета.
Изучение дисциплины рассчитано:
– на дневной форме получения образования (4 курс, 8 семестр) общее количество

часов по данной дисциплине – 54, из них – 34 часа ауди-торных (20 часов лекции,
14 часов семинарские, по завершению которых проводится зачёт в 8 семестре).
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Тематический план

№
п/п

Количество часов
Наименование разделов и тем Всего Лекции Практи-

ческие
Семи-

нарские

1 Раздел 1. Законодательное обеспечение
сферы физической культуры и спорта 4 2

1.1 Спортивное право, как комплексная отрасль
белорусского права и учебная дисциплина 2 2

1.2 Закон Республики Беларусь о физической
культуре и спорте 2 2

2
Раздел 2. Правовое регулирование и
организация физкультурно-спортивных
мероприятий

6 2 4

2.1
Нормативно-правовые основы организации
занятий физической культурой и проведения
спортивных соревнований

2 2

2.2
Правила безопасности проведения занятий
физической культуры и спорта. Положение о
спортивных соревнованиях.

2 2

2.3
Нормативно-правовые основы присвоения
спортивных разрядов и званий. Судейские
категории.

2 2

3

Раздел 3. Нормативно-правовое
регулирование трудовой деятельности
педагогических кадров в сфере физической
культуры и спорта

8 4 4

3.1 Оплата труда работников сферы физической
культуры и спорта 4 2 2

3.2
Социальные гарантии и защита работников
физкультурно-спортивных организаций и
спортсменов

4 2 2
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4
Раздел 4. Законодательное обеспечение
бизнеса и предпринимательства в сфере
физической культуры и спорта

6 4 2

4.1 Бизнес и предпринимательство в сфере
физической культуры и спорта 2 2

4.2
Вопросы правового обеспечения спонсорства и
льготногоналогообложения в сфере физической
культуры и спорта

2 2

4.3 Правила предоставления спортивных услуг.
Спонсоринг. 2 2

5 Раздел 5. Международное спортивное
движение 4 4

5.1 Правовое регулирование международного
спортивного движения 2 2

5.2 Правовые основы противодействия применению
допинга в спорте 2 2

6 Раздел 6. Спортивные конфликты 6 4 2

6.1 Конфликты в области физической культуры и
спорта 2 2

6.2 Организация и деятельность Международного
спортивного арбитражного суда 2 2

6.3 Спортивные конфликты и пути их разрешения на
международной арене 2 2

Итого: 34 20 14



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 11 из 141

Назад

На весь экран

Закрыть

Содержание учебного материала

Раздел 1 Законодательное обеспечение сферы физической культуры и
спорта

Лекция. Спортивное право, как комплексная отрасль белорусского
права и учебная дисциплина.

Основные понятия нормативно-правовых отношений в области физической
культуры и спорта. Система правовых актов о физической культуре и
спорте. Становление и развитие спортивно-правой базы Республики Беларусь.
Государственная политика в области организации и развития физической культуры
и спорта в Республике Беларусь. Подзаконные акты органов управления.

Семинар. Закон Республики Беларусь о физической культуре и спорте.
Структура и содержание Закона Республики Беларусь о физической культуре и

спорте.

Раздел 2 Правовое регулирование и организация
физкультурно-спортивных мероприятий

Лекция. Нормативно-правовые основы организации занятий
физической культурой и проведения спортивных соревнований.

Организационно-правовые вопросы регулирования физического воспитания
населения. Организация и проведение физкультурно-оздоровительных, спортивно-
массовых мероприятий. Правовое регулирование организации и проведения
спортивных соревнований.Охрана труда. Основы безопасности эксплуатации
спортивных сооружений и проведения занятий по физической культуре и
спорту.Правовые отношения в медицинском сопровождении соревнований.
Нормативно-правовое обеспечение участников соревнований.

Семинар 1. Правила безопасности проведения занятий физической
культуры и спорта. Положение о спортивных соревнованиях.
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Организация мер безопасности при проведении занятий физической культуры
и спорта. Нормативно-правовые основы регулирования организации и проведения
спортивных соревнований (правила спортивных соревнований, положения о
спортивных соревнованиях и т.п.).Календарный план спортивно-массовых
мероприятий. Правонарушения при подготовке и проведении соревнований.

Семинар 2. Нормативно-правовые основы присвоения спортивных
разрядов и званий. Судейские категории.

Нормативно-правовые основы присвоения спортивных разрядов и званий
(Единая спортивная классификация), ведомственных почетных званий
(Заслуженные тренер РБ и др.). Принципы работы и присвоение категорий
судьям по спорту.

Раздел 3 Нормативно-правовое регулирование трудовой деятельности
педагогических кадров в сфере физической культуры и спорта

Лекция 1. Оплата труда работников сферы физической культуры и
спорта

Система оплаты труда в Республике Беларусь. Основы правового регулирования
деятельности педагогических кадров в сфере физической культуры и спорта.
Стимулирование труда работников, осуществляющих педагогическую деятельность
в сфере физической культуры и спорта. Квалификационные категории.

Лекция 2. Социальные гарантии и защита работников физкультурно-
спортивных организаций и спортсменов

Трудовой договор (контракт): основные положения.Особенности установления,
изменения и прекращения трудовых отношений, контрактирование в сфере
физической культуры и спорта.Правовые основы трудовой деятельности в
профессиональном спорте. Трансфер. Агент.

Семинар 1. Правовые основы присвоения квалификационных
категорий
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Порядок проведения аттестации педагогических кадров в области физического
воспитания. Условия присвоения квалификационных категорий специалистам в
сфере физической культуры и спорта.

Семинар 2. Особенности спортивного контракта в профессиональном
спорте

Особенности порядка заключения и содержания спортивного контракта.
Правовые аспекты спортивных трансферов и деятельности спортивных агентов.

Раздел 4 Законодательное обеспечение бизнеса и предпринимательства
в сфере физической культуры и спорта

Лекция 1. Бизнес и предпринимательство в сфере физической
культуры и спорта

Формы государственного регулирования физкультурно-спортивной деятельности
различных видов собственности. Коммерческие и некоммерческие организации
в сфере физической культуры и спорта.Уставные документы спортивных
организаций. Предпринимательство и спорт: нормативно-правовое регулирование.
Характеристика спортивных организаций как юридических лиц, их право и
дееспособность. Порядок организации и предоставления платных физкультурно-
спортивных услуг.

Лекция 2. Вопросы правового обеспечения спонсорства и льготного
налогообложения в сфере физической культуры и спорта

Инвестиционная деятельность в спортивной индустрии. Основные положения
спортивного спонсорства. Регулирование спонсорской (безвозмездной) деятельности
в Республике Беларусь.Правовое оформление взаимоотношений субъекта и объекта
спонсорской деятельности. Льготное налогообложение и финансовая поддержка
организаций физической культуры и спорта. Взаимосвязь спонсорской деятельности
и налогообложения.
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Семинар. Правила предоставления спортивных услуг. Спонсоринг.
Защита прав потребителей физкультурно-спортивных товаров и услуг в условиях

рыночных отношений. Нормативно-правовые требования к рекламе. Основы
спортивного спонсорства.

Раздел 5 Международное спортивное движение

Лекция 1. Правовое регулирование международного спортивного
движения

Основы международного спортивного движения.Международный олимпийский
комитет - цель, полномочия и структура управления. Правовой статус спортивных
организаций на мировой арене. Международное сотрудничество в области
спорта. Правовой статус национальных олимпийских комитетов. Правовое
регулирование деятельности международных федераций по видам спорта.
Нормативно-правовые акты международного спортивного движения. Национальные
спортивные организации в международном спортивном движении.

Лекция 2. Правовые основы противодействия применению допинга в
спорте

Понятие допинга. История борьбы с допингом. Правовой статус Всемирного
антидопингового агентства (ВАДА). Правовые вопросы противодействию
применения допинга в международном спортивном движении и Республике
Беларусь. Нормативно-правовая деятельность учреждения «Национальное
антидопинговое агентство».

Раздел 6 Спортивные конфликты

Лекция 1. Конфликты в области физической культуры и спорта
Спортивные конфликты: понятия и классификация. Урегулирование

конфликтов в сфере физической культуры и спорта. Вопросы разрешения
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спортивных споров в Республике Беларусь. Деятельность спортивного третейского
суда Республики Беларусь

Лекция 2. Международный спортивный арбитражный суд
Организация и деятельность Международного спортивного арбитражного суда.

Разрешение споров возникающих во время Олимпийских Игр.Деятельность палаты
ad hoc.

Семинар. Спортивные конфликты и пути их разрешения на
международной арене

Нарушение профессиональных прав спортсменов и спортивных федераций в
международной спортивной деятельности.

Учебно-методическая карта дисциплины

Учебно-методическая карта дисциплины
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Раздел 1. Законодательное обеспечение сферы физической культуры и
спорта

Лекция 1. Спортивное право, как комплексная отрасль белорусского
права и учебная дисциплина

1.1. Основные понятия нормативно-правовых отношений в области физической
культуры и спорта

1.2. Становление и развитие спортивно-правой базы Республики Беларусь
1.3. Государственная политика в области организации и развития физической

культуры и спорта в Республике Беларусь

1.1 Основные понятия нормативно-правовых отношений в области
физической культуры и спорта

Физическая культура и спорт в Республике Беларусь являются самостоятельной
отраслью со сложившейся структурой управления, материально-техническим
и кадровым потенциалом,системой специализированных учебно-спортивных
учреждений, организаций и учебных заведений.

Физическое воспитание и спорт тесно взаимосвязано с развитием современного
общества. Система физического воспитания многофункциональна, так
как охватывает различные направления развития населения (спортивное,
физкультурно-гигиеническое, лечебно-реабилитационное, профессионально-
прикладное, физкультурно-рекреативное, адаптивное и др.) и соответственно
нуждается в нормативно-правовом регулировании и обеспечении.

Понятие "спортивное право"(англ. "sports law франц. "droit du sport нем.
"sporttech"), в общемировом употреблении, включает в себя применение
норм права в спортивной среде и правовое регулирование отношений между
участниками спортивного движения и спортивной деятельности (зрителями,
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спортсменами, тренерами, спортивными организациями и т.д.)". Однако, следует
понимать, что спортивное право охватывает все правовые нормы, регулирующие
сходные правоотношения из различных отраслей права и законодательства
(гражданского, хозяйственного, трудового, земельного, административного,
налогового, таможенного), относящиеся к физическому воспитанию и спорту.

Право – это совокупность норм, которые представляют собой общее правило
поведения, отношения между людьми, обязательные для всех, санкционированные
законом или иным нормативным актом.

Нормативно-правовой акт – это письменный официальный документ
установленной формы, принятый правотворческим органом в пределах его
компетенции, и направленный на установление, изменение или отмену правовых
норм, т. е. общеобязательных предписаний постоянного или временного характера,
рассчитанных на многократное применение.

По своему внутреннему содержанию каждая правовая норма состоит из
диспозиции (то есть само правило поведения), гипотезы (указание на условие
применения нормы) и санкции (установление угрозы наступления неблагоприятных
последствий неисполнения или нарушения правовой нормы).

Нормативно-правовые акты различаются по своей юридической силе. В
зависимости от этого может быть определена их иерархия, т. е. соподчиненность.

Высшее место в иерархии законодательных актов обычно занимает
Конституция страны. Конституция является таким основным законом
государства, который регулирует главные стороны государственной, общественной
жизни, допуская и прямо предполагая процесс правового, в том числе
законодательного, регулирования, стимулируя и направляя его. Приоритет
Конституции – неотъемлемый и непременный признак правового государства.
Все остальные законы и правовые акты, в той или иной степени, развивают и
конкретизируют конституционные положения, они не должны противоречить
Основному Закону (Конституция Республики Беларусь (1994 год) гарантирует
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нашим гражданам развитие физической культуры и спорта и охрану их здоровья
(ст.45), а молодежи - духовное, нравственное и физическое развитие (ст.37).

Закон – это юридический акт, принятый высшим представительным органом
государственной власти либо непосредственным волеизъявлением народа (в порядке
референдума) и регулирующий, как правило, наиболее важные общественные
отношения. Для закона характерен особый порядок принятия, специальная
законотворческая процедура, распадающаяся на ряд правил: законодательная
инициатива, обсуждение законопроекта, принятие закона и его опубликование.

Подзаконные акты – это документы, принимаемые органами государственной
власти на основе и во исполнение законов, направленные на изменение и
прекращение правоотношений с целью обеспечения нормального функционирования
организаций, учреждений, предприятий любой формы собственности, проводящих
работу по развитию физической культуры и спорта среди населения страны, и в
частности, проведению соревновательного процесса. В подзаконные акты, кроме
указов и распоряжений Президента РБ, относятся постановления и распоряжения
Правительства РБ, акты ЦБ РБ, министерств, государственных комитетов и других
органов исполнительной власти.

Низшее место в иерархии нормативно-правовых актов занимают
административно-правовые нормы (инструкции, своды норм и правил,
положения и т. п. документы), призванные помочь уяснить правоприменителям
механизм действия законов, а также устанавливающие конкретные нормы
и правила. Данные акты формируются и создаются с учетом вышестоящих
документов и не должны противоречить друг другу.

Изучение механизмов правового регулирования отрасли физической культуры и
спорта и является предметом учебной дисциплины «Правовые основы физической
культуры и спорта». Данная дисциплина изучает систему взаимосвязанных
норм и правил, регулирующих общественные отношения, складывающиеся в
физкультурной и спортивной деятельности, а именно:
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функционирование физкультурно-спортивных организаций в качестве субъектов
различных отраслей права;

социальные гарантии населения в области физического воспитания и права
специалистов физической культуры и спорта;

трудовые гарантии профессиональных спортсменов;
коммерческая деятельность и налоговые отношения в сфере физической

культуры и спорта;
антидопинговая политика и противодействие применению допинга в спортивном

движении;
спортивные отношения на международной арене и многое другое, имеющее

отношение к данной сфере.
Источники спортивного права могут быть условно разделены на два вида:
∙ внутригосударственные (Конституция, Закон Республики Беларусь о

физической культуре и спорте, иные государственные нормативно-правовые
документы, а так же подзаконные акты национальных спортивных организаций);

∙ международные (международный договор, акты международных спортивных
организаций, нормативные (прецедентные) решения международных судов).

1.2 Становление и развитие спортивно-правой базы Республики
Беларусь

Законодательство в области физической культуры и спорта формировалось на
протяжении всей истории, так как физические упражнения постоянно сопровождали
человечество в его трудовой деятельности, охоте, развлечениях, военном деле и в
заботе о своем здоровье. Специфика спортивных отношений заключается и в их
всеохватывающей силе, независимо от исторического периода развития общества.
Спорт был популярен в древности и сегодня остается таким же. Спорт является
весьма специфическим родом физической и интеллектуальной активности человека,
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совершаемой с целью соревнования, а также целенаправленной подготовки к
соревнованию.

Сначала регламентировали определённые правила выполнения упражнений в
устной форме, основываясь на предыдущем опыте, затем вводились ограничения
или разъяснения на различном правотворческом уровне. Ярким примером является
Указ Екатерины I в 1726 г., которым были введены ограничения и правила для
одного из наиболее распространенных и массовых видов народных развлечений –
кулачных боев. Указ требовал обязательности соблюдения правил боя, запрещал
приемы, опасные для жизни, устанавливал определенную форму организации боя и
вводил полицейский контроль при его проведением.

В советское время Конституцией были определены положения о доступности
физического воспитания для каждого. Цели и задачи развития физического
воспитания, физической культуры и спорта были вынесены на уровень Основного
закона. Однако, в конце 70 - начале 80-х гг. XX столетия международное спортивное
движение окончательно превратилось в погоню за рекордами, достижениями
высших результатов любой ценой, на пределе человеческих возможностей. Спорт
в мировом масштабе стал коммерческой деятельностью, которой потребовалась
соответствующая нормативно-правовая база. Особенности отношений, возникающих
в сфере физкультурно-спортивной жизни общества, вызвали необходимость
адаптации «старого» и разработки нового нормативно-правового фундамента для
регулирования возникающих правоотношений в области физической культуры и
спорта.

В Республике Беларусьвпервые нормативно-правовой акт, регулирующий сферу
физической культуры и спорта, был принят 18 июня 1993 года – Закон «О
физической культуре и спорте». Согласно данному документу, в основном,
рассматривались отношения, возникающие при подготовке спортсменов высокого
класса. Данный документ неоднократно изменялся и дополнялся, так в 1999 г. была
усилена роль государства в регулировании данной области, однако само понятие
системы ФК и С полностью не раскрывалось.
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Новым витком в развитии законодательной базы в спортивном и физкультурном
движении, стало принятие в июле 2014 года довольно сильно измененного,
дополненного Закона «О физической культуре и спорте» от 4 января 2014 г.
N 125-З (ред. Закона Республики Беларусь от 09.01.2018 N 92-З), который внес
существенные изменения в правовоотношения в сфере физического воспитания и
спорта. Данный документ является комплексным нормативным правовым актом и
определяет правовые и экономические основы деятельности в сфере физической
культуры и спорта, направлен на создание условий для развития физкультурно-
оздоровительной и спортивно-массовой работы, а также проведения спортивных
мероприятий в Республике Беларусь и участия спортсменов Республики Беларусь в
международных спортивных соревнованиях

1.3 Государственная политика в области организации и развития
физической культуры и спорта в Республике Беларусь

Система законодательства о физической культуре и спорте состоит из
многообразных источников, представленных различными формами (закон, кодекс)
и правовыми нормами отношений в физкультурно-спортивной деятельности. Так в
ст.45 Конституции закреплено право граждан РБ на охрану здоровья обеспечивается
также развитием физической культуры и спорта, мерами по оздоровлению
окружающей среды, возможностью пользования оздоровительными учреждениями,
совершенствованием охраны труда. Конституция прямо не закрепляет право на
занятие физической культурой, но это право закреплено в Законе «О физической
культуре и спорте», согласно которому – каждый гражданин Республики Беларусь
имеет право на занятие ФКС.

Законодательство Республики Беларусь о физической культуре и спорте
представлено системой нормативных правовых актов, регулирующих общественные
отношения в области физического воспитания населения, подготовки спортивного
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резерва, социальной защиты спортсменов и специалистов в области физической
культуры и спорта и иные отношения.

При помощи норм права регулируются управленческие отношения между:
-вышестоящими и нижестоящими спорткомитетами
-спорткомитетами и спортивными организациями
-спорткомитетами и министерствами
-спорткомитетами и гражданами и др.

Функции права в области спорта:
- соблюдение прав безопасности, чести и достоинства граждан при проведении

физкультурно-массовых мероприятий;
- недопущение к работе лиц, не имеющих специального физкультурного

образования;
- осуществляет социальную защиту спортсменов и работников физкультурно-

спортивных организаций;
- в охране здоровья граждан при занятиях физической культуры и спорта,

спортом и туризмом и т.д.
Законодательство Республики Беларусь о физической культуре и спорте, будучи

комплексным, тесно взаимодействует с такими отраслями законодательства, как
конституционное, административное, гражданское, трудовое, об образовании, о
здравоохранении и другими, т.е. его нельзя отделять от иных законов Республики
Беларусь (Трудовой кодекс Республики Беларусь, Уголовный кодекс Республики
Беларусь, Кодекс Республики Беларусь об образовании, Гражданский кодекс
Республики Беларусь и др,) в которых так же, отдельными нормами, регулируются
данные отношения.

Специфика правового регулирования в отечественной сфере физической
культуры и спорта заключается в том, что во многих случаях субъекты
отношений в спорте руководствуются в своих действиях не только внутренними
законодательными и нормативно-правовыми документами, но и международными
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правовыми актами: Олимпийская хартия, Всемирный антидопинговый кодекс
ВАДА, Международная конвенция о борьбе с допингом в спорте, Международная
хартия физического воспитания и спорта, документы международных федераций по
видам спорта и некоторые другие.

В соответствии с Законом «О физической культуре и спорте» система физической
культуры и спорта в Республике Беларусь включает:

- государственные органы, осуществляющие в соответствии со своей
компетенцией управление в сфере физической культуры и спорта;

- организации физической культуры и спорта;
- иные организации, осуществляющие деятельность в сфере физической

культуры и спорта.
Государственное регулирование в сфере физической культуры и спорта в

соответствии с законом осуществляется Президентом, Парламентом, Советом
Министров, Министерством спорта и туризма Республики Беларусь (далее –
Министерство спорта), местными Советами депутатов, исполнительными и
распорядительными органами и иными государственными органами в пределах
их полномочий в соответствии с законодательством. Кроме вышеназванных
государственных органов важное место в управлении физической культурой и
спортом занимает подчиненное Министерству спорта Национальное антидопинговое
агентство.

Министерство спорта возглавляет Министр, назначаемый на должность и
освобождаемый от должности Президентом Республики Беларусь. Министерство
спорта является юридическим лицом, имеет текущий (расчетный) счет и иные счета
в банках, печать и бланки с изображением Государственного герба Республики
Беларусь и со своим наименованием.

С учетом позитивной динамики развития физической культуры и спорта
в Республике Беларусь, нормативные акты, регламентирующие ее развитие,
постоянно дополняются и изменяются.
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Физкультурно-спортивному движению придан статус одного из главных
приоритетов политики государства. Законами «О бюджете Республики Беларусь» по
отрасли «Физическая культура и спорт» ежегодно предусматриваются бюджетные
финансирования. Наряду с этим возрастает роль внебюджетного финансирования.
Основными источниками поступления внебюджетных средств являются такие виды
деятельности, как оказание платных спортивно-оздоровительных услуг, сдача в
аренду помещений и спортивных сооружений, а также спонсорская помощь; растет
количество занятых (преподавателей, тренеров и др.).

Развитие физической культуры и спорта в Республике Беларусь проводится
на основании постановления Совета Министров от 29 января 2021 г. № 54
«Государственная программа ”Физическая культура и спорт“ на 2021 –
2025 годы». Программа разработана с учетом современных мировых тенденций
в сфере физической культуры и спорта на основе комплексного анализа
современного состояния данной сферы в Республике Беларусь.Реализация
Государственной программы позволит закрепить устойчивую и позитивную
динамику в сферах оздоровления населения, развития детско-юношеского
спорта, физической подготовки военнослужащих, подготовки спортивного резерва,
спортсменов высокого класса, в том числе национальных и сборных команд
Республики Беларусь по видам спорта.

Целями Государственной программы являются:
успешное выступление белорусских спортсменов на Олимпийских играх и других

крупнейших спортивных соревнованиях;
приобщение населения к регулярным занятиям физической культурой и спортом;
создание условий для развития детско-юношеского спорта.
Сводные целевые показатели Государственной программы:
спортивный рейтинг Республики Беларусь в неофициальном командном зачете

по результатам Олимпийских игр (не ниже 25-го места);
доля лиц, занимающихся физической культурой и спортом, в общей численности

населения;
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количество лиц, выполнивших нормативы, предусмотренные Государственным
физкультурно-оздоровительным комплексом Республики Беларусь;

количество лиц, занимающихся техническими, авиационными и военно-
прикладными видами спорта.

Государственная программа включает:
подпрограмму 1 ”Спорт высших достижений“, задача которой – обеспечение

подготовки национальных и сборных команд Республики Беларусь по видам спорта
для выступления на главных спортивных мероприятиях года;

подпрограмму 2 ”Подготовка спортивного резерва, физкультурно-
оздоровительная, спортивно-массовая работа“ задачи – привлечение различных
категорий населения к постоянным занятиям физической культурой и спортом;
обеспечение подготовки спортивного резерва; разработка научных методов и
внедрение результатов научных исследований и разработок в практику спортивной
подготовки; совершенствование спортивной, физкультурно-оздоровительной и
спортивно-массовой инфраструктуры; патриотическое воспитание молодежи;
привлечение населения к занятиям техническими, авиационными и военно-
прикладными видами спорта, формирование инфраструктуры для занятий
указанными видами спорта.

В документе разъяснены источники финансирования, методика оценки
реализации программы, предусмотрен комплекс мероприятий для развития системы
подготовки спортивного резерва, по разработке научных методов и внедрению
результатов научных исследований и разработок в практику спортивной подготовки,
а так же внедрения новых форм физкультурно-оздоровительной и спортивно-
массовой работы с населением.

Государственную политику в сфере физической культуры, спорта и туризма на
городском и районном уровне в структуре исполкомов проводят отделы образования,
спорта и туризма.
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Семинар 1. Закон Республики Беларусь «О физической культуре и
спорте»

Вопросы:
1. Структура и содержание Закона Республики Беларусь «О физической

культуре и спорте».

Провести кросс-анализ Закона Республики Беларусь «О физической культуре и
спорте» от 4 января 2014 г. N 125-З (ред. от 09.01.2018 N 92-З).
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Раздел 2. Правовое регулирование и организация
физкультурно-спортивных мероприятий

Лекция 2 Нормативно-правовые основы организации занятий
физической культурой и проведения спортивных соревнований

2.1. Организационно-правовые вопросы регулирования физического воспитания
населения

2.2. Организация и проведение физкультурно-оздоровительных, спортивно-
массовых мероприятий

2.3. Правовое регулирование организации и проведения спортивных
соревнований

2.1. Организационно-правовые вопросы регулирования физического
воспитания населения

Создание условий для организации и проведения занятий физической культурой
и спорта с населением по месту жительства в соответствии с Законом Республики
Беларусь от 4 января 2014 года «О физической культуре и спорте» (ст.31)
возложено на местные исполнительные и распорядительные органы, которые
организуют работу кружков, секций, групп по спортивным интересам, финансируют
физкультурно-спортивные клубы, проводят физкультурно-оздоровительную и
спортивно-массовую работу, обеспечивают инвалидам необходимые условия для
свободного доступа и пользования физкультурно-спортивными сооружениями, а так
же оборудуют места для занятия населения физической культурой в зонах отдыха.

Для реализации права работниками на занятие физической культурой
профессиональные союзы и организации содействуют проведению физкультурно-
оздоровительной и спортивно-массовой работы со своими работниками и членами
их семей.



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 28 из 141

Назад

На весь экран

Закрыть

Физическое воспитание обучающихся (дошкольного, общего среднего,
профессионально-технического, среднего специального, высшего образования)
проводится в учреждения образования, иных организациях, которым в соответствии
с законодательством предоставлено право осуществлять образовательную
деятельность. Проводят физическое воспитание обучающихся при реализации
образовательных программ, проведении физкультурно-оздоровительной и
спортивно-массовой работы, спортивных и спортивно-массовых мероприятий в
соответствии с Законом Республики Беларусь «О физической культуре и спорте»,
Кодексом Республики Беларусь об образовании и иными актами законодательства
Республики Беларусь.

На основании результатов медицинского обследования, проводимого в
организациях здравоохранения, обучающиеся распределяются в основную,
подготовительную, специальную медицинскую группы, группу лечебной физической
культуры в порядке, определенном постановлением Министерства здравоохранения
Республики Беларусь от 9 июня 2014 г. № 38 «Об утверждении Инструкции о
порядке распределения обучающихся в основную, подготовительную, специальную
медицинскую группы, группу лечебной физической культуры».

В соответствии с учебно-программной документацией физическое воспитание
осуществляется: на занятиях «Физическая культура» («Адаптивная физическая
культура») у дошкольников, на учебных занятиях при получении общего среднего
образования (специального образования на уровне общего среднего образования,
профессионально-техническое и среднее специальное образование) по учебному
предмету «Физическая культура и здоровье», на учебных занятиях по учебной
дисциплине «Физическая культура» при получении высшего образования I ступени
в дневной форме получения образования, а так же на факультативных занятиях
«Час здоровья и спорта».

В период каникул при получении дошкольного образования, специального
образования на уровне дошкольного образования с воспитанниками проводится
только физкультурно-оздоровительная работа.
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В специализированных по спорту классах учреждений общего среднего
образования, средних школах-училищах олимпийского резерва учебные занятия по
учебному предмету (учебной дисциплине) «Физическая культура и здоровье» не
проводятся.

Для развития студенческого и школьного спорта, приобщения обучающихся
к регулярным занятиям физической культурой и спортом в учреждениях
общего среднего, профессионально-технического, среднего специального, высшего
образования могут создаваться клубы по физической культуре и спорту и
спортивные клубы.

Советом Министров Республики Беларусь утверждено Положение о
Государственном физкультурно-оздоровительном комплексе Республики Беларусь,
который представляет собой совокупность программ и нормативов в качестве
основы физического воспитания населения с учетом половозрастных и иных
факторов. Комплекс включает в себя три программы:

физкультурно-оздоровительная программа;
программа физкультурно-спортивных многоборий;
программа мотивации и стимулирования занятий физической культурой и

спортом.
Постановлением Министерства спорта и туризма от 20 октября 2020 г. № 34

установлен порядок и условия выдачи нагрудного значка лицам, выполнившим
нормативы, предусмотренные Государственным физкультурно-оздоровительным
комплексом Республики Беларусь.

Для повышения эффективности физкультурно-оздоровительной и спортивно-
массовой работы разработано Положение о республиканском смотре-конкурсе на
лучшую постановку физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы
с населением, утвержденного постановлением Министерства спорта и туризма
Республики Беларусь от 24 июня 2014 г. № 8.
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Республиканский смотр-конкурс проводится ежегодно Министерством спорта и
туризма Республики Беларусь среди административно-территориальных единиц,
клубов по физической культуре и спорту, физкультурно-оздоровительных центров,
центров физкультурно-оздоровительной работы, физкультурно-спортивных клубов
(далее - участники) и учитывает итоги наиболее значимых спортивно-массовых
мероприятий, включаемых в республиканский календарный план проведения
спортивно-массовых мероприятий.

Проведение республиканского смотра-конкурса направлено на решение
следующих задач:

стимулирование деятельности организаций физической культуры и спорта
(далее - организации) по вовлечению граждан в активные занятия физической
культурой и спортом;

внедрение новых форм и методов управления в сфере физической культуры и
спорта;

определение лучших организаций по итогам проведения физкультурно-
оздоровительной и спортивно-массовой работы.

Организация каждого физкультурно-оздоровительного мероприятия (охрана
общественного порядка и обеспечение общественной безопасности) должна
сопровождаться строгим выполнением Правил безопасности проведения занятий
физической культурой и спортом, утвержденных постановлением Министерством
спорта и туризма от 31августа 2018 года № 60.

Для систематизации данных о количестве, назначении и состоянии
физкультурно-спортивных сооружений, находящихся на территории Республики
Беларусь, формируется реестр физкультурно-спортивных сооружений.
Постановлением Министерства спорта и туризма Республики Беларусь от 5 сентября
2014 г. № 58 утверждена Инструкция о классификации физкультурно-спортивных
сооружений Республики Беларусь и требованиях к их работе. Она подготовлена
в соответствии с законодательством Республики Беларусь не только в сфере
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физической культуры, спорта и туризма, но и в сферах строительства, архитектуры
и здравоохранения. Реестр физкультурно-спортивных сооружений, размещаются
в открытом доступе на официальном сайте Министерства спорта и туризма
Республики Беларусь в глобальной компьютерной сети Интернет.

2.2. Организация и проведение физкультурно-оздоровительных и
спортивно-массовых мероприятий

Согласно ст 1. Закона «О физической культуре и спорте» от 4 января 2014 г.
№ 125-З (ред. 09.01.2018 № 92-З):

спортивно-массовое мероприятие – это организованное мероприятие
соревновательного характера, направленное на физическое и духовное развитие
человека, укрепление здоровья и профилактику заболеваний, рациональное
проведение досуга, формирование потребности в регулярных занятиях физической
культурой и спортом;

Данные мероприятия могут быть различными по характеру и масштабу, однако
они должны быть специально организованны и строго регламентированы, кроме
того, в настоящее, время следует учитывать и коммерческое извлечение доходов
при их проведении.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 19 сентября 2014 г.
№ 903 (в ред. постановлений Совмина от 14.12.2016 № 1017,от 25.05.2018 № 394) «Об
утверждении Положения о порядке проведения на территории Республики Беларусь
спортивно-массовых мероприятий, формирования состава участников спортивно-
массовых мероприятий, их направления на спортивно-массовые мероприятия и
материального обеспечения» мероприятия по типам подразделяются на:

комплексные, в программу которых включается не менее двух видов спорта, а
также конкурсы, викторины спортивной тематики;

соревнования любителей видов спорта, программой которых предусмотрен один
вид спорта (легкоатлетические пробеги, кроссы и т.п.);
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туристические слеты, в программу которых включаются виды спортивного
туризма, спортивного ориентирования, а также конкурсы, викторины спортивно-
туристической тематики;

мероприятия физической реабилитации инвалидов.
Мероприятия проводятся в соответствии с календарным планом их проведения

(утверждаются на календарный год).
К участникам мероприятий относятся физические лица, команды,

соревнующиеся в видах программы мероприятия, тренеры, руководители команд,
судьи по спорту, иные лица, участвующие в проведении мероприятий, руководители
(представители) организаторов мероприятий и организаций, направляющих
участников мероприятий.

Организаторы мероприятия утверждают положение о проведении мероприятия,
в котором указываются:

цели и задачи;
участвующие организации и лица, принимающие участие в видах программы

мероприятия (возраст, пол, квалификация спортсменов);
организации, на которые возлагается проведение мероприятия;
место и сроки проведения (день приезда, период проведения мероприятия, день

отъезда);
порядок и сроки подачи заявок;
условия приема и допуска лиц и команд для участия в мероприятии;
программа мероприятия;
система оценки результатов;
порядок награждения победителей и призеров мероприятия;
финансовые условия проведения мероприятия;
порядок подачи протестов и их рассмотрения.
Руководитель команды несет ответственность за соблюдение ее участниками

законодательства Республики Беларусь в течение всего периода проведения
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мероприятия, а также за получение и расходование финансовых средств,
выделенных для участия в мероприятии, представление финансового отчета по
направлению участников мероприятий. Для участия в мероприятиях участники
могут освобождаться от работы, учебы на весь срок проведения мероприятия
с учетом времени проезда к месту мероприятия и обратно. Оплата расходов
на направление иногородних участников на мероприятия, за исключением судей
по спорту, осуществляется направляющими организациями в соответствии с
положением о проведении мероприятия.

Судейство официальных мероприятий осуществляют только судьи по спорту.
Организаторы мероприятия определяют и назначают состав главной судейской
коллегии, включающий главного судью, главного секретаря, а также членов главной
судейской коллегии. В состав главной судейской коллегии включаются наиболее
квалифицированные судьи по спорту, имеющие опыт работы судейства мероприятий
не менее двух лет.

За призовые места медалями, дипломами, призами, в том числе переходящими
кубками награждаются лица, команды, а также тренера, подготовивших
победителей мероприятий.

По результатам, показанным участниками мероприятий, не присваиваются
спортивные разряды и звания.

Протокол (протоколы) мероприятий и отчет об их проведении представляются
главным судьей мероприятия его организаторам в трехдневный срок после
окончания мероприятия.

2.3. Правовое регулирование организации и проведения спортивных
соревнований

Спортивные соревнования – состязание среди спортсменов (команд спортсменов)
по виду (видам) спорта в целях определения победителей, спортивных результатов,
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проводимое в соответствии с правилами спортивных соревнований по виду спорта и
положением о проведении (регламентом проведения) спортивного соревнования.

Вопросы правового регулирования организации и проведения спортивных
соревнований в Республике Беларусь рассматриваются в Указах Президента,
Постановлениях Совмина и локальных нормативных правовых актах спортивных
федераций (союзов, ассоциаций).

19 сентября 2014 года утверждено «Положение о порядке проведения на
территории Республики Беларусь спортивных мероприятий, формирования состава
участников спортивных мероприятий, их направления на спортивные мероприятия
и материального обеспечения». Данный документ рассматривает спортивные
мероприятия как спортивные соревнования и подготовку к ним, в том числе учебно-
тренировочные сборы, конференции, конгрессы, совещания, семинары, доставка
спортивного оборудования и инвентаря, мероприятия по устройству и оборудованию
мест проведения спортивных соревнований, иные мероприятия, необходимые для
спортивной подготовки спортсменов (команд спортсменов), проведения спортивных
мероприятий.

Спортивные мероприятия в зависимости от уровня их проведения
подразделяются на международные, республиканские, областные (г. Минска),
районные (городские, за исключением г. Минска), спортивные мероприятия,
проводимые в организациях физической культуры и спорта.

Проведение спортивных соревнований по видам спорта, признанным в
Республике Беларусь, осуществляется по спортивным дисциплинам и видам
программы спортивного соревнования согласно реестру видов спорта Республики
Беларусь.

Республиканский календарный план проведения спортивных мероприятий
утверждается Министерством спорта и туризма с учетом календарных планов
проведения спортивных мероприятий международных спортивных организаций,
местные календарные планы проведения спортивных мероприятий - местными
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исполнительными и распорядительными органами с учетом республиканского плана
проведения спортивных мероприятий, календарные планы проведения спортивных
мероприятий организаций физической культуры и спорта - руководителями этих
организаций с учетом республиканского и (или) местных календарных планов
проведения спортивных мероприятий.

Международные спортивные соревнования, включенные в республиканский
календарный план проведения спортивных мероприятий, не могут проводиться
на территории физкультурно-спортивных сооружений, не включенных в реестр
физкультурно-спортивных сооружений.

Проведение соревнований, регулирование деятельности выступающих и членов
жюри регламентируется локальными и подзаконными нормативными документами:
Положением о соревновании, правилами судейства, а также международными
нормативными актами: Олимпийской Хартией, Конвенцией против применения
допинга и др.

Согласно Закону «О физической культуре и спорте» спортивные мероприятия
могут быть официальными и неофициальными:

1) официальные – проводятся в соответствии с республиканскими и местными
календарными планами проведения официальных спортивных соревнований;

2) неофициальные – проводятся в соответствии с решением организаторов.
К участникам спортивных мероприятий относятся спортсмены, тренеры,

иные специалисты, участвующие в спортивной подготовке спортсменов (команд
спортсменов), судьи по спорту, другие лица, участвующие в проведении
спортивных мероприятий, руководители (представители) организаторов спортивных
мероприятий, определенные организаторами спортивных мероприятий для участия
в спортивных мероприятиях либо государственными органами или иными
органами, организациями, направляющими участников спортивных мероприятий на
спортивные мероприятия.
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В соответствии с требованиями законодательства к организациям физической
культуры и спорта относятся: Национальный олимпийский комитет Республики
Беларусь; Паралимпийский комитет Республики Беларусь, организации,
возглавляющие дефлимпийское движение Беларуси, специальное олимпийское
движение Беларуси; Национальное антидопинговое агентство; федерации
(союзы, ассоциации) по виду (видам) спорта; республиканские государственно-
общественные объединения, осуществляющие развитие технических, авиационных,
военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта; специализированные
учебно-спортивные учреждения; клубы по виду (видам) спорта; физкультурно-
оздоровительные, спортивные центры и физкультурно-спортивные клубы; учебно-
методические центры физического воспитания населения; центры физического
воспитания и спорта учащихся и студентов; спортивно-оздоровительные лагеря
(в случае государственной регистрации в качестве юридического лица); иные
юридические лица, которые в качестве основной цели своей деятельности
осуществляют развитие физической культуры и спорта.

Для проведения спортивного соревнования организаторы разрабатывают и
утверждают положения о проведении спортивного соревнования. В положении
о проведении (регламенте проведения) спортивного соревнования должны
быть указаны сведения о наименовании спортивного соревнования, месте и
сроках его проведения (в том числе информация о дне прибытия и убытия
участников спортивного соревнования), организаторах спортивного соревнования,
а также разделы, предусматривающие: цель и задачи, участвующие организации
и участников, порядок подачи заявок на участие, программу спортивного
соревнования, порядок организации судейства, порядок организации медицинского
обеспечения, порядок определения и награждения победителей (призеров), порядок
пересмотра и признания недействительными спортивных результатов в случае
спортивной дисквалификации, порядок подачи протестов и их рассмотрения,
условия финансирования и иные разделы, регулирующие отношения, связанные с
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проведением спортивных соревнований либо участием в них, в том числе разделы,
предусматривающие распределение прав и обязанностей между организаторами
спортивных соревнований (при наличии нескольких организаторов спортивных
мероприятий) и (или) направляющими организациями.

Организаторами спортивных соревнований утверждается состав главной
судейской коллегии спортивного соревнования по виду (видам) спорта. К судейству
официальных спортивных соревнований Республики Беларусь допускаются судьи по
спорту, прошедшие специальную подготовку в организациях физической культуры и
спорта в порядке, утверждаемом Министерством спорта и туризма. В соответствии
с пунктом 3 статьи 47 Закона Республики Беларусь «О физической культуре и
спорте» в Республике Беларусь в порядке и на условиях, установленных Положением
о судьях по спорту (согласно Постановлению Министерства спорта и туризма
Республики Беларусь от 6 октября 2014 г. № 62) присваиваются следующие
судейские категории: судья по спорту; судья по спорту первой категории; судья по
спорту национальной категории; судья по спорту высшей национальной категории.
Судейская категория присваивается в видах спорта, признанных в Республике
Беларусь, на основании результатов аттестации судьи по спорту. Положение о судьях
по спорту закрепляет права и обязанности судей по спорту, порядок их подготовки,
присвоения судейских категорий, порядок прохождения специальной подготовки в
целях допуска.

Для оформления участия спортсменов (команд спортсменов) в спортивном
соревновании руководители (представители) команд спортсменов представляют
в мандатную комиссию следующие документы: командировочное удостоверение
руководителя (представителя) команды, вызов на спортивное соревнование,
именную (техническую) заявку по форме, документы, удостоверяющие личность
спортсменов и зачетные книжки или классификационные билеты спортсменов.

К участию в соревновании допускаются спортсмены, прошедшие специальное
медицинское обследование и получившие допуск врача, заверенный подписью и
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личной печатью врача или печатью медицинского учреждения.
Организации, проводящие спортивные соревнования и учебно-тренировочные

сборы, утверждают сметы на проведение каждого мероприятия в отдельности в
соответствии с установленными нормами расходования средств.

При проведении спортивных мероприятий расходы несут:
- по проезду, выплате суточных за время нахождения в пути и возмещению

среднего заработка участников – организации, направляющие команды, группы или
отдельных спортсменов;

- по обеспечению участников жилым помещением, питанием или суточными за
время нахождения на соревнованиях – организации, проводящие эти соревнования,
или организации, направляющие команды, группы или отдельных спортсменов
согласно Положению о данных соревнованиях;

- по материальному обеспечению спортивных судей – организации, проводящие
эти соревнования;

- по аренде спортсооружений – организации, проводящие эти соревнования.
При проведении республиканских соревнований по футболу, хоккею и другим

командным игровым видам спорта по планам Минспорта и республиканских
спортивных федераций организации, направляющие команды на эти соревнования,
перечисляют республиканским федерациям заявочные взносы в установленных
размерах и в сроки согласно Положению о данных соревнованиях.

Организации, проводящие спортивные соревнования, производят выплаты
спортивным судьям в зависимости от судейской категории, ранга соревнований и
выполняемой функции (должности). Выплата судьям за обслуживание спортивных
соревнований производится независимо от других видов представляемого им
материального обеспечения.

В зависимости от масштаба и ранга спортивных соревнований призовыми могут
быть места с 1-го по 6-е. Награждению медалями подлежат только спортсмены,
занявшие 1 - 3 места. Спортсмены (команды спортсменов), занявшие места с 4-го
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по 6-е, могут награждаться дипломами в соответствии с положением о проведении
(регламентом проведения) спортивного соревнования. Медалями и дипломами могут
также награждаться тренеры, подготовившие чемпионов, победителей спортивного
соревнования.

На основании результатов соревнований, согласно Постановлению
Министерством спорта и туризма Республики Беларусь от 31.08.18 № 61
«Об утверждении Единой спортивной классификации Республики Беларусь»
спортсмену, выполнившему необходимые нормы и требования, могут быть
присвоены следующие спортивные звания: "Мастер спорта Республики Беларусь
международного класса "Мастер спорта Республики Беларусь"или спортивные
разряды: кандидат в мастера спорта, I спортивный разряд, II спортивный разряд,
III спортивный разряд, I юношеский спортивный разряд, II юношеский спортивный
разряд, III юношеский спортивный разряд.

В трехдневный срок после окончания спортивного соревнования главный судья
должен предоставить Протокол спортивного соревнования и отчет о его проведении.

Семинар 2. Правила безопасности проведения занятий физической
культуры и спорта. Положение о спортивных соревнованиях.

Вопросы:
1. Организация мер безопасности при проведении занятий физической культуры

и спорта.
2. Нормативно-правовые основы регулирования организации и проведения

спортивных соревнований (правила спортивных соревнований, положения о
спортивных соревнованиях и т.п.).

3. Календарный план спортивно-массовых мероприятий.
4. Правонарушения при подготовке и проведении соревнований.
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Опрос.
Проанализировать и дать краткую характеристику следующих нормативно-

правовых актов:
1. Об утверждении правил безопасности проведения занятий физической

культурой и спортом] : постановление Минспорта и туризма Республики Беларусь,
31 авг. 2018г., № 60

2. Об утверждении Инструкции о порядке проведения медицинских
осмотров спортсменов (в ред. постановлений Минспорта от 24.09.2015 № 20,
от 07.05.2018 № 30).

Практикум.
Составить примерное «Положение о проведении соревнований» в своем виде

спорта.

Семинар 3. Нормативно-правовые основы присвоения спортивных
разрядов и званий. Судейские категории.

Вопросы:
1. Нормативно-правовые основы присвоения спортивных разрядов и

званий (Единая спортивная классификация), ведомственных почетных званий
(Заслуженные тренер РБ и др.).

2. Принципы работы и присвоение категорий судьям по спорту.

Изучить содержание и дать краткую характеристику следующих нормативных
документов:

1. Постановление Министерства спорта и туризма Республики Беларусь от 1
июля 2014 г. № 14 «Об утверждении Инструкции о порядке признания видов
спорта, ведения реестра видов спорта Республики Беларусь, основаниях и порядке
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включения в него (исключения из него) видов спорта».
2. Постановление Министерства спорта и туризма Республики Беларусь от 31

авг. 2018г. № 61 «Об утверждении Единой спортивной классификации Республики
Беларусь».

3. Постановление Министерства спорта и туризма Республики Беларусь от 9
июля 2020 г. № 26 «Об изменении постановления Министерства спорта и туризма
Республики Беларусь».

4. Постановление Минспорта и туризма Республики Беларусь от 6 окт. 2014г. №
62 «Об утверждении Положения о судьях по спорту, признании утратившими силу
постановления Министерства спорта и туризма Республики Беларусь и отдельных
структурных элементов постановлений Министерства спорта и туризма Республики
Беларусь».
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Раздел 3. Нормативно-правовое регулирование трудовой
физкультурно-спортивной (педагогической) деятельности

Лекция 3. Оплата труда работников сферы физической культуры и
спорта.

3.1. Система оплаты труда в Республике Беларусь
3.2. Основы правового регулирования деятельности педагогических кадров в

сфере физической культуры и спорта
3.3. Стимулирование труда работников, осуществляющих педагогическую

деятельность в сфере физической культуры и спорта. Квалификационные категории

3.1. Система оплаты труда в Республике Беларусь

Применяемые в законодательстве о труде термины, касающиеся трудовой
функции, означают:

Профессия – род трудовой деятельности, требующий определенных знаний и
навыков приобретаемых путем обучения и практического опыта.

Специальность – совокупность приобретенных путем специальной подготовки и
опыта знаний, умений и навыков, необходимых для выполнения определенного вида
трудовой деятельности в рамках конкретной профессии.

Квалификация – уровень общей и специальной подготовки работников,
подтверждаемый установленном законодательством порядке.

Должность – служебное положение работника, обусловленное кругом его
обязанностей, должностными правилами и характером ответственности.

Круг работ и обязанностей, которые должен выполнять каждый работник
по своей профессии, должности или специальности определяется Единым
тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих (ЕТКС),
Единого квалификационного справочника должностей служащих (ЕКСД) и
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другими квалификационными справочниками, технологическими картами, картами
трудовых процессов, рабочими инструкциями, положениями или иными локальными
нормативными актами. Тарифно-квалификационные характеристики по каждой
должности состоят из трех разделов: «Должностные обязанности», «Должен знать»,
«Квалификационные требования». Раздел «Должностные обязанности» содержит
основные функции, выполнение которых может быть поручено полностью или
частично работнику, занимающему данную должность.

Определяя трудовую функцию работника, наниматель обязан, при
необходимости, внести в его трудовую книжку, наряду с другими сведениями,
запись о приеме на работу в производство или структурное подразделение по
профессии или должности, дающей ему право на пенсию за работу в особых
условиях.

Существуют две самые распространенные системы оплаты труда: тарифная и
бестарифная. В Республике Беларусь наиболее распространена тарифная система
оплаты. Она закреплена и на законодательном уровне.

Тарифная система оплаты труда в РБ.
При тарифной системе оплаты зарплат формируется из тарифной и

надтарифной:
тарифная часть зарплаты (оклад) – это гарантированная фиксированная часть

зарплаты, которая выплачивается при выполнении работником своих обязательств.
Его размер зависит от тарифного разряда – величины, которая определяется
сложностью работы, квалификацией сотрудника, уровнем ответственности,
условиями труда.

надтарифная часть заработной платы (премиальные) используется для
стимулирования работников, их заинтересованности в труде, представляет собой
денежные средства, выплачиваемые, сверх тарифной ставки и включает в себя:

оплату за отработанное время (премия, компенсация за вредность и др.);
оплату за неотработанное время (отпуск, больничный);
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единовременные поощрения (компенсация за неиспользованный отпуск,
«13 зарплата»);

оплата жилья, топлива (в определенных случаях).
В коммерческих организациях используют альтернативную систему оплаты

труда – бестарифную. При такой модели организации зарплата полностью зависит от
результата работы коллектива. Она начисляется из специального фонда, который
формируется из прибыли. При этом каждому работнику присваивается индекс –
коэффициент трудового участия, с помощью которого рассчитывается размер
зарплаты. Возможен вариант с «плавающим» окладом, когда его сумма меняется
каждый месяц в зависимости от качества работы

Под формой оплаты труда обычно понимается почасовой или сдельный
вариант оплаты. Повременная (почасовая) форма базируется на количестве
отработанного времени. Обычно ее используют, когда работнику невозможно
повлиять на производительность или эффективность (например, из-за технических
характеристик оборудования). При сдельной оплате труда на первое место выходит
количество, выполнение нормы. При этом важно найти правильный стимул к работе,
чтобы не страдало качество продукции.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 18 января 2019 г.
№ 27 «Об оплате труда работников бюджетных организаций» с 1 января 2020 г.
оплата труда производится на основе тарифной системы, включающей в себя
базовую ставку и 18-разрядную тарифную сетку, а так же включает в себя:

оклад
стимулирующие (надбавки, премии) и компенсирующие (доплаты) выплаты:
∙ надбавки и доплаты, предусмотренные законодательными актами и

постановлениями Совета Министров Республики Беларусь (например, надбавки
за работу на условиях контрактной формы найма, за ученую степень и ученое
звание, доплаты за работу в сверхурочное время, в государственные праздники,
праздничные, выходные дни, за работу с вредными и (или) опасными условиями
труда и др.).
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∙ надбавку за стаж работы в бюджетных организациях в следующих размерах
от базовой ставки при стаже работы: до 5 лет – 10 процентов; от 5 до 10 лет – 15
процентов; от 10 до 15 лет – 20 процентов; от 15 лет и выше – 30 процентов;

∙ премию.
Указом также предусмотрены:
∙ единовременная выплата на оздоровление, которая выплачивается работнику,

как правило, при уходе в трудовой отпуск из расчета 0,5 оклада;
∙ оказание материальной помощи в связи с непредвиденными материальными

затруднениями.
При этом конкретные размеры, а также порядок и условия выплаты премии

и материальной помощи будут определяться положениями, утверждаемыми
руководителями бюджетных организаций.

Для целей настоящего Указа используемые термины имеют следующие значения:
базовая ставка – величина, используемая при исчислении окладов работников

бюджетных организаций;
бюджетная организация – организация, которая в соответствии с

законодательством отнесена к бюджетным организациям или иным организациям,
получающим субсидии, работники которых приравнены по оплате труда к
работникам бюджетных организаций;

государственные органы – государственные организации, осуществляющие
государственно-властные полномочия в соответствующей сфере (области)
государственной деятельности, кроме местных исполнительных и распорядительных
органов, а также государственные учреждения, обеспечивающие деятельность
Президента Республики Беларусь или указанных государственных организаций,
работники которых в соответствии с законодательными актами являются
государственными служащими;

коэффициент тарифного разряда – величина, отражающая межразрядную
дифференциацию при исчислении размеров окладов работников, определяемая
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как отношение коэффициентов второго и последующих тарифных разрядов к
коэффициенту первого тарифного разряда;

кратный размер базовой ставки – величина, отражающая сложность труда
и уровень квалификации рабочих при выполнении работ, не тарифицируемых
тарифными разрядами;

оклад – размер оплаты труда работника за выполнение трудовой функции
определенной сложности и квалификации за календарный месяц без учета
стимулирующих и компенсирующих выплат, исчисляемый путем умножения базовой
ставки на коэффициент тарифного разряда (кратный размер базовой ставки),
установленный по должности (профессии);

профессионально-квалификационные группы – группы профессий рабочих и
должностей служащих, сформированные с учетом сферы деятельности на основе
требований к уровню профессиональной подготовки и квалификации, необходимому
для осуществления соответствующей профессиональной деятельности;

тарифная сетка – распределение категорий работников по профессионально-
квалификационным группам и тарифным разрядам (диапазонам тарифных
разрядов) с соответствующими коэффициентами;

тарифная система – система оплаты труда, основанная на дифференциации
заработной платы работников различных категорий на основании тарифной сетки
и базовой ставки;

тарифный разряд – величина, отражающая сложность труда и уровень
квалификации работника.

3.2. Основы правового регулирования деятельности педагогических
кадровв сфере физической культуры и спорта

Прежде чем говорить об оплате труда педагогических кадров в сфере
физической культуры и спорта, следует уточнить вопрос о допуске к педагогической
деятельности в данной области.



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 47 из 141

Назад

На весь экран

Закрыть

Основы правового регулирования в сфере образования установлены Кодексом
Республики Беларусь об образовании.

Согласно п. 1 ст. 50 Кодекса об образовании педагогическими работниками
признаются лица, которые осуществляют педагогическую деятельность (реализуют
содержание образовательных программ, программ воспитания, осуществляют
научно-методическое обеспечение образования и (или) осуществляют руководство
образовательной деятельностью учреждения образования, его структурных
подразделений).

Педагогическую деятельность могут осуществлять только физические лица
на основании трудового или гражданско-правового договора, индивидуальные
предприниматели, которым в соответствии с законодательством предоставлено
право осуществлять образовательную деятельность.

Квалификационные требования, предъявляемые к педагогическим работникам,
установлены в выпуске 28 Единого квалификационного справочника должностей
служащих «Должности служащих, занятых в образовании», утвержденного
постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 28.04.2001 № 53.

Необходимо учитывать, что Кодексом об образовании установлены ограничения
для занятия педагогической деятельностью.

Так, согласно п. 2 ст. 51 Кодекса об образовании педагогическую деятельность
не могут осуществлять лица:

∙ лишенные права заниматься педагогической деятельностью;
∙ имеющие судимость;
∙ признанные недееспособными или ограниченно дееспособными;
∙ не имеющие права заниматься педагогической деятельностью в случаях,

предусмотренных законодательными актами.
При возникновении в период осуществления педагогической деятельности

обстоятельств, препятствующих ее осуществлению (перечислены выше),
осуществление педагогической деятельности прекращается.
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Согласно Постановлению Министерства труда и социальной защиты Республики
Беларусь от 31 октября 2013 г. № 106 «Об утверждении должностных обязанностей
руководителя физического воспитания учреждения общего среднего образования»
для работы руководителем физического воспитания необходимы следующие
квалификационные требования: в учреждениях дошкольного образования – высшее
(среднее специальное) образование по специальностям в сфере физической
культуры спорта или высшее образование по профилям «Педагогика», «Педагогика.
Профессиональное образование» и переподготовка по специальностям в сфере
физической культуры и спорта; в учреждениях общего среднего (профессионально-
технического, среднего специального образования и т.д.) – высшее (среднее
специальное) образование по специальностям в сфере физической культуры и
спорта.

Законом Республики Беларусь «О физической культуре и спорте» определено,
что под педагогической деятельностью в сфере физической культуры и спорта
понимают – осуществление и (или) руководство осуществлением физического
воспитания спортсменов национальных и сборных команд Республики Беларусь
по видам спорта, спортивного резерва и (или) спортсменов высокого класса, иных
физических лиц в процессе проведения спортивных мероприятий, физкультурно-
оздоровительной, спортивно-массовой работы (за исключением физического
воспитания обучающихся, осуществляемого учреждениями образования, иными
организациями и индивидуальными предпринимателями, которым в соответствии
с законодательством предоставлено право осуществлять образовательную
деятельность, при реализации ими образовательных программ), осуществление
учебно-методического обеспечения системы физической культуры и спорта на
должностях, устанавливаемых Советом Министров Республики Беларусь, а также
на основании гражданско-правовых договоров или в качестве индивидуального
предпринимателя.

Постановлением Министерством спорта и туризма Республики Беларусь от
16 февраля 2007 г. № 3 «О допуске к педагогической деятельности в сфере



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 49 из 141

Назад

На весь экран

Закрыть

физической культуры и спорта» (в ред. постановлений Минспорта от 04.02.2010 N 11,
от 21.07.2014 N 45, от 28.05.18 № 37, от 26 фев. 2019 г. № 6, 17 июня 2020 г. № 23)
педагогическую деятельность в сфере физической культуры и спорта имеют право
осуществлять лица:

имеющие среднее специальное или высшее образование в сфере физической
культуры и спорта;

не имеющие среднего специального или высшего образования в сфере физической
культуры и спорта:

принятые на работу на должность тренера-преподавателя по спорту до 23 июля
1993 г.;

имеющие спортивное звание и подготовившие не менее двух спортсменов –
чемпионов Республики Беларусь или не менее одного спортсмена, занявшего
призовое место на чемпионате Европы и (или) мира;

студенты вторых (имеющие спортивное звание «Мастер спорта Республики
Беларусь» или «Мастер спорта Республики Беларусь международного класса»
по виду спорта гимнастика художественная), третьих (при четырехлетнем сроке
получения высшего образования I ступени), четвертых и пятых курсов учреждений
высшего образования, обеспечивающих получение образования в сфере физической
культуры и спорта по специальностям физической культуры и спорта с присвоением
квалификации "Тренер по виду спорта"или "Преподаватель физической культуры";

имеющие диплом о переподготовке на уровне среднего специального образования
или диплом о переподготовке на уровне высшего образования по специальностям
переподготовки направления образования "Физическая культура и спорт".

Кроме того, обязательным условием для осуществления педагогической
деятельности в сфере физической культуры и спорта является прохождение
повышения квалификации руководящими работниками и специалистами сферы
физической культуры и спорта не реже одного раза в пять лет. А так же если в
течение пяти и более лет после получения образования в сфере физической культуры
и спорта (получения допуска к занятию педагогической деятельностью в сфере
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физической культуры и спорта) не осуществляли педагогическую деятельность в
сфере физической культуры и спорта или, прекратив такую деятельность, в течение
этого срока не возобновили ее, то к занятию педагогической деятельностью в сфере
физической культуры и спорта данные лица допускаются только после прохождения
специальной подготовки (согласно постановлению).

Педагогическую деятельность в сфере физической культуры и спорта не могут
осуществлять лица:

лишенные права заниматься педагогической деятельностью в сфере физической
культуры и спорта;

имеющие судимость;
признанные недееспособными или ограниченно дееспособными;
в иных случаях, предусмотренных законодательными актами.

3.3. Стимулирование труда работников, осуществляющих
педагогическую деятельность в сфере физической культуры и спорта.

Квалификационные категории

Одним из важных инструментов мотивации труда, влияющих на размер
заработной платы педагогических кадров, а так же работников физической
культуры и спорта, является наличие определенной квалификационной категории.

Квалификационная категория – это соответствующий нормативным критериям
уровень квалификации, профессионализма и продуктивности (устойчивых
результатов деятельности) педагогического и управленческого труда, позволяющий
решать задачи определенной степени сложности.

Аттестация на присвоение квалификационных категорий учителям предмета
«Физическая культура и здоровье» в общеобразовательных учреждениях, проходит
по нормативно-правовым требованиям Министерства образования.

Для повышения качества труда учителей и их ответственности за свой труд
была разработана Инструкция «О порядке проведения аттестации педагогических
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работников системы образования» постановление Министерства образования
Республики Беларусь от 22 августа 2012 г. № 101 (изм. 11.05.2017г.). Данный
нормативно-правовой документ направлен на создание условий для развития
инициативы творчески работающих педагогических кадров, повышение престижа
учительской профессии, социальную защищенность педагогического состава,
распространение педагогического опыта среди молодежи посредством укрепления
связи педагогической науки с практикой.

Категории присваиваются последовательно вторая, первая, высшая, педагогам
только с высшим образованием.

Высшая категория присваивается педагогам, обеспечивающим высокое качество
образования, владеющие современными образовательными технологиями и
осуществляющими инновационную деятельность (стаж работы в предыдущей
категории три года). Кстати, начальникам управлений образования областных
исполнительных комитетов предоставлено право выдавать согласие на допуск
педагогических работников к аттестации на присвоение высшей квалификационной
категории без учета присвоенной ранее квалификационной категории и (или) стажа
работы в должности.

Первая категория присваивается педагогам, обеспечивающим высокое качество
образования детей, владеющим современными образовательными технологиями и
включенным в методическую работу (стаж работы в предыдущей категории три
года).

Вторая категория присваивается педагогам, обеспечивающим качество
образования и владеющим современными образовательными технологиями (стаж
работы в предыдущей категории два года). Без учета стажа работы в должности
допускаются к аттестации на присвоение второй квалификационной категории лица
получившие диплом о среднем специальном образовании с отличием, диплом о
высшем образовании с отличием, диплом магистра или исследователя.
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К обязательным формам аттестации относятся: аттестационная беседа –
для претендентов на присвоение второй и первой квалификационных категорий
(предшествует аттестационной беседе (по выбору): проведение педагогом открытого
урока; защита педагогом (концертмейстером) образовательного проекта; исполнение
произведений педагогического репертуара; экспертиза портфолио аттестуемого
педагога (концертмейстера) – обязательно), для претендентов на присвоение высшей
квалификационной категории – квалификационный экзамен и аттестационная
беседа в соответствующем высшем учебном заведении (экзамен предшествует беседе
и проводится в соответствии с Инструкцией о порядке проведения аттестации
педагогических работников системы образования).

В соответствии с Инструкцией о порядке и условиях присвоения
квалификационных категорий специалистам в сфере физической культуры
и спорта, утверждённой постановлением Министерства спорта Республики
Беларусь от 17 июня 2019 г. № 27 определен порядок и условия присвоения
квалификационных категорий тренерам по спорту, инструкторам-методистам
по физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работе, инструкторам-
методистам по адаптивной физической культуре, инструкторам-методистам по
туризму организаций физической культуры и спорта, туризму организаций
физической культуры и спорта, а также методистам учебно-методических центров
физического воспитания населения, центров физического воспитания и спорта
учащихся и студентов.

Присвоение квалификационных категорий осуществляется с целью объективной
оценки результатов труда тренеров по спорту, инструкторов-методистов,
методистов, роста их профессионального мастерства, развития творческой и
деловой инициативы.

Присвоение квалификационных категорий осуществляется, как правило,
последовательно: вторая, первая, высшая, необходимо иметь образование в
сфере физической культуры и спорта, а также минимальный стаж работы
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два года. Первая и высшая квалификационные категории тренерам по спорту,
инструкторам-методистам, методистам устанавливаются сроком на 5 лет. Вторая
квалификационная категория тренерам по спорту, инструкторам-методистам,
методистам устанавливается бессрочно.

Квалификационные требования заключаются в подготовке призеров и
победителей на соревнованиях различного ранга – тренеру по спорту, инструкторам-
методистам – в соответствии с системой баллов, указанной в инструкции, за работу
методическую работу в организациях физической культуры и спорта.

Важное значение в поддержке труда в спортивной деятельности играют и другие
подзаконные нормативные акты: Инструкция Министерства спорта и туризма
Республики Беларусь «О порядке обеспечения учащихся и тренеров-преподавателей
специализированных учебно-спортивных заведений спортивной одеждой, обувью
общего и специального назначения и инвентарем индивидуального пользования»,
Инструкция «О порядке обеспечения питанием участников и судей спортивных
мероприятий в пределах Республики Беларусь», постановления о надбавках
работникам учреждений физической культуры и спорта с учетом творческих
достижений, сложности и напряженности труда, срочных работ, профессионального
мастерства, работу со специальным контингентом; ученую степень и др.

Особое место в стимулировании труда в сфере физкультуры и спорта занимает
Указ Президента Республики Беларусь от 15 апреля 2013 г. № 190 «О мерах по
стимулированию достижения высоких спортивных результатов». Согласно Указу
спортсменам, тренерам и иным специалистам национальных команд Республики
Беларусь по видам спорта за высокие показатели учреждено 500 именных стипендий
Президента Республики Беларусь, в том числе 5 по техническим видам спорта.
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Лекция 4. Социальные гарантиии защита спортсменов и работников
физкультурно-спортивных организаций

234234234234
4.1. Трудовой договор (контракт): основные положения.
4.2. Особенности спортивного контракта. Трансфер. Спортивный агент

4.1. Трудовой договор (контракт): основные положения.

Трудовые отношения в системе образования регламентируются Кодексом
законов о труде (далее ТК) и законом об образовании.

Отношения работника образовательного учреждения и работодателя
регулируются трудовым договором (контрактом), представляющим собой
письменный документ, в котором отражаются:

∙ обязанности, права и ответственность сторон; условия оплаты и организация
труда;

∙ срок действия договора, если работа не носит постоянного характера или он
заключается в интересах работника, а так же в случаях не указанных законом;

∙ основания изменения условий договора, его перезаключения и расторжения.
В трудовом договоре может определяться режим рабочего времени и времени

отдыха. По соглашению сторон могут быть определены иные условия организации
труда, необходимые для выполнения работником принятых обязательств.

При заключении трудового договора стороны имеют право предусматривать
для работника дополнительные льготы, которые не установлены действующим
законодательством, но и не противоречат ему:

оказание материальной помощи к ежегодному отпуску, денежные компенсации
свыше установленных выплат в возмещение ущерба в связи с получением трудового
увечья; выплата определенных денежных сумм при увольнении, в связи с уходом на
пенсию по возрасту или по инвалидности и др.
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При заключении договора по взаимному соглашению сторон в нем может быть
предусмотрено испытание с целью проверки соответствия работника поручаемой
работе (не более, чем на три месяца).

Трудовой договор вступает в силу с момента его подписания и может быть
изменен или дополнен по соглашению сторон.

Основаниями для прекращения трудового договора являются:
∙ соглашение сторон
∙ истечение срока действия
∙ призыв или поступление на военную службу
∙ расторжение трудового договора по инициативе работника или нанимателя
∙ переход работника, с его согласия, в другое учреждение, организацию или

перевод на выбранную должность;
∙ отказ работника от перевода на работу в другую местность вместе с

учреждением, а так же отказ от продолжения в связи с изменением существующих
условий труда;

∙ вступление в законную силу приговора суда, которым работник осужден (кроме
случаев условного осуждения или отсрочки приговора).

Трудовые правоотношения в сфере физической культуры и спорта строятся
на основе трудового контракта и имеют свою специфику. Она обусловлена тем,
что деятельность работников, проявляющаяся в характере труда, требует от
физкультурно-спортивных кадров большого физического и нервного напряжения
с учетом специфичных условий профессиональной деятельности (режим работы,
время отдыха, служебные обязанности).

Согласно положению «О порядке и условиях заключения контрактов
нанимателей с работниками», утверждено постановлением Совета Министров от
25 сентября 1999 г. № 1476, контракт – это трудовой договор, заключаемый
в письменной форме на определенный в нем срок, содержащий особенности по
сравнению с общими нормами законодательства о труде и предусматривающий
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конкретную минимальную компенсацию за ухудшение правового положения
работника.

Отличающие признаки контракта от обычного трудового договора:
заключение контракта происходит на определенный срок, когда трудовой договор

может быть и бессрочным;
контракт содержит особенности по сравнению с общими нормами

законодательства о труде;
контракт предусматривает минимальную компенсацию за ухудшение правового

положения работника при досрочном расторжении контракта, если наниматель
нарушает условия контракта.
Обязательные условия контракта:

– дата заключения;
– место работы;
– должность работника;
– срок действия контракта;
– права и обязанности, ответственность сторон;
– условия организации и оплата труда работников;
– дополнительные меры стимулирования труда.

Контракт может быть расторгнут:
– по инициативе нанимателя за определенные нарушения работником своих

обязанностей;
– по требованию работника – в случае невыполнения или ненадлежащего

выполнения нанимателем условий контракта.
Наниматель не имеет права требовать от работника выполнения трудовых

обязанностей в свободное от работы время, а работник не вправе без разрешения
нанимателя выходить на работу вне графика.

Круг работ и обязанностей, которые должен выполнять каждый работник
по своей профессии, должности или специальности определяется Единым
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тарифно-квалификационным справочником работ и профессий рабочих (ЕТКС),
Квалификационными справочниками должностей служащих (КСД), другими
квалификационными справочниками, технологическими картами, картами
трудовых процессов, рабочими инструкциями, положениями или иными локальными
нормативными актами.

Определяя трудовую функцию работника, наниматель обязан, при
необходимости, внести в его трудовую книжку, наряду с другими сведениями,
запись о приеме на работу в производство или структурное подразделение по
профессии или должности, дающей ему право на пенсию за работу в особых
условиях.

Профессиональное пенсионное страхование спортсменов определено Законом
Республики Беларусь №322-3 от 5 января 2008 г. «О профессиональном пенсионном
страховании».

4.2. Особенности спортивного контракта. Трансфер.
Спортивный агент.

Прядок заключения трудовых контрактов со спортсменам регулируется Законом
Республики Беларусь от 8 января 2014 г. № 131-З «О внесении изменений и
дополнений в Трудовой кодекс Республики Беларусь» (глава 26).

Данная глава регулирует вопросы заключения, расторжения и сроки действия
трудовых договоров; основания перевода спортсменов от одного нанимателя к
другому; особенности регулирования труда женщин-спортсменов и некоторые
другие аспекты.

В ней находит отражение специфический характер регулирования труда
спортсменов, в частности, предусмотрено, что трудовой договор со спортсменами
заключается только на определенный срок. В отношении спортсмена предусмотрены
дополнительные обязанности: соблюдать спортивный режим, принимать участие
в спортивных мероприятиях только по указанию нанимателя, проходить
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периодические и внеочередные медицинские осмотры, участвовать в спортивных
мероприятиях в составе сборных команд Республики Беларусь и некоторые другие.

В Законе нашел отражение также тот опыт правового регулирования трудовых
отношений, который уже существует. В частности, ст. 314 ТК урегулированы
вопросы о временном переводе спортсменов к другому нанимателю для продолжения
занятия профессиональным спортом на срок не более одного года. При этом
временный перевод осуществляется нанимателем по письменной договоренности с
другим нанимателем и со спортсменом.

Особенности регулирования работы спортсменов и тренеров по совместительству
предусмотрены ч.1 ст. 314 ТК, в соответствии с которой для работы
по совместительству спортсменам, занимающимся профессиональным спортом,
требуется согласие нанимателя по месту основной работы.

Специфику труда женщин-спорстменов и спортсменов моложе восемнадцати
лет отражают ст. 314 и 314 ТК. Так, направление спортсменов в возрасте от
четырнадцати до шестнадцати лет в служебные командировки допускается только с
их письменного согласия и письменного согласия одного из родителей, а спортсменов
в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет - с их письменного согласия.

Предусмотрены также дополнительные основания расторжения трудового
договора. В частности, трудовой договор со спортсменом, помимо оснований,
предусмотренных в ст. 35 ТК, может быть расторгнут в случаях спортивной
дисквалификации спортсмена на срок шесть и более месяцев, использования
спортсменом допинга в спорте, а также недостижения определенных спортивных
результатов при условиях, что достижение этих результатов было предусмотрено
трудовым договором и спортсмену были созданы нанимателем необходимые условия
для их достижения.

Расторжение трудового договора со спортсменом моложе восемнадцати лет по
этим основаниям допускается только после предварительного, не менее чем за две
недели, оповещения районной (городской) комиссии по делам несовершеннолетних.
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Предусмотрены также дополнительные гарантии и компенсации. К таким
относятся обеспечение спортсменов спортивной экипировкой, спортивным
оборудованием и инвентарем; выплата дополнительных компенсаций в связи
с переездом на работу в другую местность; предоставление во время участия
в спортивных соревнованиях за счет нанимателя питания, социально-бытового
обслуживания, компенсации транспортных расходов и другие.

Компенсация – денежная выплата за переход спортсмена из одной организации в
другую, определяемая на договорной основе в период действия трудового контракта
спортсмена.

Продление контракта на новый срок производится по соглашению сторон, а
если по истечении срока действия контракта трудовые отношения фактически
продолжаются и не одна из сторон не потребовала расторжения, то контракт
преобразуется в трудовой договор, который заключен на неопределенный срок.

Во время действия трудового (спортивного) контракта или гражданско-
правового договора в сфере профессионального спорта профессиональный
спортсмен, профессиональный тренер имеют право на переход (трансфер) из одной
организации физической культуры и спорта в другую в порядке, установленном
законодательными актами Республики Беларусь, актами федераций (союзов,
ассоциаций) по виду (видам) спорта.

Трансфер – общественное отношение, урегулированное нормами действующего
законодательства, а также регламентирующими документами национальных и
международных организаций по видам спорта, сторонами которого выступают
организации (принимающие и увольняющие спортсмена) и сам спортсмен.
Содержанием данного отношения является прекращение трудовых отношений
спортсменов с организацией, его увольняющей и заключение трудового соглашения
с организацией, принимающей на работу.

Трансфер профессионального спортсмена, профессионального тренера из одной
организации физической культуры и спорта в другую, за исключением временного
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перевода к другому нанимателю в соответствии с законодательством о труде,
осуществляется на основании трансферного договора (контракта).

Стороны, обеспечивая взаимные права и обязанности при переходе, обязаны
заключать юридически значимый документ – трансферный договор (контракт).

Трансферный контракт заключается в письменной форме между
профессиональным спортсменом (профессиональным тренером), организацией
физической культуры и спорта, с которой у профессионального спортсмена
(профессионального тренера) заключен трудовой или гражданско-правовой
договор в сфере профессионального спорта (далее – первичная организация), и
организацией физической культуры и спорта, желающей заключить такой договор
с этим профессиональным спортсменом (профессиональным тренером) (далее –
принимающая организация).

Существенными условиями трансферного контракта являются порядок и
условия перехода (трансфера) профессионального спортсмена, профессионального
тренера из первичной организации в принимающую организацию, а также вид
и порядок компенсации за переход (трансфер) профессионального спортсмена,
профессионального тренера, срок реализации трансферного контракта.

Иные условия трансферного контракта определяются в соответствии с актами
федераций (союзов, ассоциаций) по виду (видам) спорта. Основополагающий
принцип перевода – принцип согласия 3 сторон контракта.

Виды трансферов:
1)постоянный
2)временный (датированный, аренда прав на спортсменов).
Для высвобождения профессионального спортсмена от бремени решать вопросы

с нормативной документацией, по его поручению все юридические и иные действия
от имени и за счет спортсмена либо от своего имени, но за счет спортсмена, может
совершать специально подготовленное лицо – агент.
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Спортивный агент – физическое лицо, зарегистрированное в качестве
индивидуального предпринимателя, прошедшее соответствующую подготовку и
осуществляющее на основании гражданско-правовых договоров, заключенных
с субъектами профессионального спорта, представление интересов субъектов
профессионального спорта в их взаимоотношениях с другими субъектами
физической культуры и спорта. Между спортивным агентом и субъектом
профессионального спорта заключается гражданско-правовой договор, предметом
которого являются права и обязанности сторон, вознаграждение спортивного агента,
ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение договорных
обязательств, срок действия договора и порядок его расторжения.

Спортивный агент имеет право и обязан изучать предложения и
заключать трудовые (гражданско-правовые) договора, договора со спонсорами
(рекламодателями), обеспечивающие соблюдение интересов и прав спортсмена.
Кроме того, агент должен знать правила спортивных соревнований по виду спорта,
положения о проведении (регламенты проведения) спортивных соревнований, а так
же содействовать предотвращению допинга в спорте и соблюдать законодательство
в сфере физической культуры и спорта.

Подготовка спортивных агентов организуется в форме семинаров и
осуществляется по программам подготовки спортивных агентов, утверждаемым
федерациями (союзами, ассоциациями) по виду (видам) спорта, а при
отсутствии федераций (союзов, ассоциаций) по техническим, авиационным,
военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта – государственными
органами (организациями), республиканскими государственно-общественными
объединениями, осуществляющими развитие этих видов спорта, с выдачей билета
спортивного агента по форме, установленной Министерством спорта и туризма
Республики Беларусь.

Агент может представлять только одну сторону и получить вознаграждение
только от этой стороны.
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Семинар 4. Правовые основы присвоения квалификационных
категорий

Вопросы:
1. Порядок проведения аттестации педагогических кадров в области физического

воспитания.
2. Условия присвоения квалификационных категорий специалистам в сфере

физической культуры и спорта.

Изучить содержание и дать краткую характеристику следующих нормативных
документов:

1. Инструкция «О порядке и условиях присвоения квалификационных категорий
специалистам в сфере физической культуры и спорта» : постановление
Министерства спорта Республики Беларусь от 17 июня 2019 г. № 27.

2. Инструкция «О порядке проведения аттестации педагогических работников
системы образования» постановление Министерства образования Республики
Беларусь от 22 августа 2012 г. № 101 (изм. 11.05.2017г.).

3. Постановление Министерства спорта и туризма Республики Беларусь
от 30.12.2019 № 48 «Об особенностях регулирования труда работников,
осуществляющих педагогическую деятельность в сфере физической культуры
и спорта» (изм. 08.06.2020 № 21).

4. Постановление Министерства труда и социальной защиты Республики
Беларусь от 31 окт. 2013 г. № 106 «Об утверждении должностных обязанностей
руководителя физического воспитания учреждения общего среднего образования».
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Семинар 5. Особенности спортивного контракта в профессиональном
спорте

Вопросы:
1. Особенности порядка заключения и содержания спортивного контракта.
2. Правовые аспекты спортивных трансферов и деятельности спортивных

агентов.

Практикум: трудовой договор со спортсменами, тренерами: актуальные
проблемы правоприменения.

На основании анализа нормативно-правовых актов составить примерный
спортивный контракт в своем виде спорта.
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Раздел 4. Законодательное обеспечение бизнеса и предпринимательства
в сфере физической культуры и спорта

Лекция 5. Законодательное обеспечение бизнеса и
предпринимательства в сфере физической культуры и спорта

5.1. Формы государственного регулирования физкультурно-спортивной
деятельности различных видов собственности
5.2. Характеристика спортивных организаций как юридических лиц, их право и
дееспособность.
5.3. Порядок организации и предоставления платных физкультурно-спортивных
услуг

5.1. Формы государственного регулирования физкультурно-спортивной
деятельности различных видов собственности

Законодательство физкультурно-спортивной деятельности в области
предпринимательства и бизнеса включает в себя Закон Республике Беларусь
«О некоммерческих организациях», «О предпринимательстве», «О защите прав
потребителей», «О рекламе», а также иные указы, постановления, положения
(о оказании спонсорской помощи, о правилах предоставления физкультурно-
спортивных услуг) и т.д.

Согласно статье 16 Закона «О физической культуре и спорте» в Республике
Беларусь могут создаваться коммерческие и некоммерческие организации
физической культуры и спорта.

Юридические организации, преследующие извлечение прибыли в качестве
основной цели своей деятельности и (или) распределяющая полученную прибыль
между участниками организации осуществляют коммерческую деятельность.
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Формы коммерческих организаций:
общество с ограниченной ответственностью (риск убытков в пределах стоимости

внесенных вкладов) и с дополнительной ответственностью (участников не более
50 членов, солидарная ответственность по обязательствам своим имуществом (в
рамках устава));

акционерное общество: открытое (акции распределяются среди неограниченного
круга лиц) и закрытое (акции вращаются только среди определенного числа
акционеров);

полное товарищество – общие одинаковые обязанности, ответственность,
прибыль;

производственный кооператив – не менее трех членов, которые работают и несут
ответственность на равных условиях;

унитарное предприятие, основанное на праве хозяйственного ведения или
оперативного управления (нет свое имущества);

крестьянское фермерское хозяйство и т.д.
В организационно-правовых формах функционирования бизнеса определенное

место занимает индивидуальное предпринимательство (ведение отдельными
гражданами (физические лица) коммерческой деятельности, после регистрации в
качестве индивидуального предпринимателя без создания юридического лица).

Организации, цель создания которых – достижение социальных,
природоохранных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и
управленческих целей, для охраны здоровья граждан, для развития физической
культуры и спорта, удовлетворение духовных и иных нематериальных потребностей
граждан, для защиты прав и законных интересов граждан, а также для
разрешения споров и конфликтов, оказание юридической помощи и других
целей, не запрещенных законодательством, является некоммерческими.

Формы некоммерческих организаций: общественная организация, общественное
или религиозные объединение, различные фонды, некоммерческое партнерство,
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потребительский кооператив, учреждения, объединения юридических лиц,
ассоциации, союзы, спортивные федерации и др.

Некоммерческие организации могут осуществлять предпринимательскую
деятельность лишь, поскольку она необходима для уставных целей.

Предпринимательская деятельность – самостоятельная деятельность
юридических и физических лиц, осуществляемая ими в гражданском обороте
от своего имени на свой риск и под свою имущественную ответственность и
направлена на систематической получение прибыли от пользования имуществом,
продажей вещей произведенных, переработанных или приобретенных указанными
лицами для продаж, а также от выполнения работ или оказания услуг, если
эти работы или услуги предназначаются для реализации другим лицам и не
используются для собственного потребления (не является предпринимательской
деятельностью деятельность физических лиц по использованию собственных ценных
бумаг, банковских счетов в качестве средств платежа или сохранение денежных
приобретений). Запрещено заниматься предпринимательской деятельностью:
должностным лицам и специалистам, работающим в органах государственной
власти или правления, работающим в прокуратуре и судах.

В Республике Беларусь допускаются следующие формы предпринимательской
деятельности:

∙ частное предпринимательство (на основе своей собственности);
∙ коллективное (на основе коллективной собственности);
∙ предпринимательство с образованием или без образования юридического лица;

(юридическим лицом признается организация, которая имеет самостоятельный
баланс, смету, а так же в собственности или оперативном управлении обособленное
имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своего
имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные
права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде);

∙ с использование или без использования наемного труда.
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Профессиональный спорт – часть спорта, включающая предпринимательскую,
трудовую и иную не запрещенную законодательством деятельность, направленную
на достижение высоких спортивных результатов и связанную с получением
вознаграждений (доходов) от организации спортивных мероприятий и (или) участия
в них.

Отношения, возникающие в профессиональном спорте между юридическими
и (или) физическими лицами, осуществляющими деятельность в сфере
профессионального спорта, регулируются Гражданским кодексом Республики
Беларусь, Трудовым кодексом Республики Беларусь, Законом «О физической
культуре и спорте» и иными актами законодательства.

К субъектам профессионального спорта относятся юридические и физические
лица, осуществляющие деятельность в сфере профессионального спорта, в том числе
федерации (союзы, ассоциации) по виду (видам) спорта, клубы по виду (видам)
спорта, иные организации физической культуры и спорта, профессиональные
спортсмены, профессиональные тренеры, судьи по спорту, осуществляющие
деятельность в сфере профессионального спорта, иные лица, осуществляющие
деятельность в сфере профессионального спорта.

5.2. Нормативно-правовые основы создания физкультурно-спортивных
организаций

Организации физической культуры и спорт создаются, реорганизуются и
ликвидируются в соответствии с Гражданским кодексом Республики Беларусь и
иными законодательными актами.

Процедура государственной регистрации коммерческих и некоммерческих
организаций детально урегулирована Положением о государственной регистрации
субъектов хозяйствования, утвержденном Декретом Президента Республики
Беларусь № 1 от 16 января 2009 г. «Об упорядочении государственной регистрации
и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования».
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Для государственной регистрации коммерческих и некоммерческих организаций
в регистрирующий орган представляются:

1) заявление о государственной регистрации (по форме, установленной
Министерством юстиции);

2) устав в двух экземплярах без нотариального засвидетельствования, его
электронная копия;

3) оригинал либо копия платежного документа, подтверждающего уплату
государственной пошлины (в установленном законодательными актами размере).

Устав, основополагающий документ организации, разрабатывают наосновании
общих положений, утверждаемых Правительством или уполномоченным им
государственным органом.

Устав должен содержать следующее (примерно):
наименование организации (полное и сокращенное название), содержащее

указание на характер ее деятельности и организационно-правовую форму;
цели, задачи, предмет и методы деятельности;
местонахождение;
порядок управления деятельностью;
сведения о филиалах и представительствах, если есть таковые;
права и обязанности членов, условия и порядок приема и выхода из нее;
источники формирования денежных средств и имущества организации;
порядок внесения изменений и (или) дополнений в устав/учредительные

документы;
порядок реорганизации и ликвидации общественного объединения, союза;
порядок использования имущества в случае ликвидации некоммерческой

организации;
иные положения, не противоречащие законодательству.
Клубы по виду (видам) спорта могут создаваться в любой организационно-

правовой форме в соответствии с законодательством (постановления Минспорта и
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туризма Республики Беларусь «Об утверждении инструкции о порядке создания и
деятельности клуба по физической культуре и спорту» от 25 марта 2013 г. № 7
(изм. и доп. 02.07.2014), «Об утверждении инструкции об организации работы
физкультурно-спортивных клубов при республиканских органах государственного
управления» от 18 августа 2006 г. № 27 (в ред. 11.07.2014)).

Специализированные учебно-спортивные учреждения – некоммерческие
организации, предметом деятельности которых является подготовка спортивного
резерва и (или) спортсменов высокого класса (специальная правоспособность –
наличие государственной аккредитации).Специализированные учебно-спортивные
учреждения действуют на основании уставов, разрабатываемых в соответствии
с положениями о специализированных учебно-спортивных учреждениях
соответствующего типа, утверждаемыми Министерством спорта и туризма
Республики Беларусь.Специализированные учебно-спортивные учреждения
могут создавать филиалы, отделения по виду (видам) спорта, а так же
органы самоуправления в виде советов специализированных учебно-спортивных
учреждений, тренерских советов и иных (попечительский совет, родительский
комитет).

Большинство федераций (союз, ассоциация) по виду (видам) спорта в Республике
Беларусь образованы в форме общественного объединения либо союза (ассоциации)
в целях развития вида (видов) спорта, организации и проведения спортивных
соревнований по данному виду (видам) спорта.

Общественным объединением является добровольное объединение граждан, в
установленном законодательством порядке объединившихся на основе общности
интересов для совместной реализации гражданских, социальных, культурных и
иных прав. Союзом (ассоциацией) общественных объединений (далее – союз)
является добровольное объединение общественных объединений, создаваемое на
основе учредительного договора между ними для координации их уставной
деятельности, представления и защиты общих законных интересов.
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Согласно Закону Республики Беларусь от 04.10.1994 № 3254-XII «Об
общественных объединениях» (изм. и доп.) предусмотрено, что членами
общественных объединений могут быть граждане, достигшие шестнадцатилетнего
возраста. А при наличии соответствующего письменного согласия своих законных
представителей, в случаях, предусмотренных уставом общественного объединения,
его членами могут быть и граждане, не достигшие шестнадцатилетнего возраста.
Молодежным признается общественное объединение граждан в возрасте до
тридцати одного года (не менее двух третей от общего числа членов), которое
выражает их специфические интересы и уставная деятельность которого направлена
на обеспечение социального становления и всестороннего развития молодежи.

Учредители общественного объединения (для республиканского общественного
объединения – не менее пятидесяти учредителей (членов) от большинства областей
Республики Беларусь и города Минска), союза созывают учредительный съезд
(конференцию, собрание) на котором принимают решение о создании общественного
объединения, союза, утверждают название и устав общественного объединения,
союза и избирают органы общественного объединения, союза. При создании союза
его учредителями также заключается учредительный договор.

Государственная регистрация международных и республиканских общественных
объединений (союзов), осуществляется Министерством юстиции Республики
Беларусь; местных – главными управлениями юстиции областного, Минского
городского исполнительного комитета.

Название общественного объединения должно содержать указание на его
организационно-правовую форму и характер деятельности и включать слова «союз»
или «ассоциация». В названии общественного объединения, его организационных
структур, союза не допускается использование: слов «Республика Беларусь»,
«Беларусь», «белорусский», «национальный», «народный», «академия», если иное
не определено Президентом Республики Беларусь; официальных названий (как
полных, так и сокращенных) иностранных государств либо ранее существовавших
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государств; имени гражданина – при отсутствии заявления такого гражданина (в
случае его смерти – заявления его наследников) о даче согласия на использование в
названии общественного объединения, союза имени этого гражданина; указания на
превосходство какой-либо расы, национальности, религии или социальной группы.

Общественное объединение, союз могут иметь флаг, гимн, эмблему, значок,
вымпел, галстук, нагрудные и опознавательные знаки, которые учреждаются в
порядке, установленном законодательством и их уставами.

Денежные средства общественного объединения, союза формируются из:
вступительных и членских взносов (если их уплата предусмотрена уставом
общественного объединения, союза); поступлений от проводимых в уставных
целях лекций, выставок, спортивных и других мероприятий; доходов от
предпринимательской деятельности; добровольных пожертвований; иных
источников, не запрещенных законодательством.

Общественное объединение, союз ежегодно до 1 марта информирует
соответствующий регистрирующий орган: о продолжении своей деятельности:
предоставляет списки членов выборных органов, сведения о численности
общественного объединения и мероприятиях, проведенных в уставных целях
за год.

Государственное признание статуса физкультурно-спортивной организации
осуществляется путем аккредитации, подтверждение государственного статуса –
путем последующей аттестации.

Согласно Указу Президента Республики Беларусь от 1 сентября 2010 года №450
(с изм. и доп.) «О лицензировании отдельных видов деятельности», как и ранее
действующими нормативными правовыми актами в области лицензирования, не
предусматривается лицензирование физкультурно-оздоровительной деятельности,
деятельности спортивных объектов, в том числе тренажерных залов, и иной
деятельности в области спорта.
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Лицензия в спортивной деятельности может быть применена относительно
деятельности игровых спортивных организаций как необходимая процедура
признания игровых клубов в общеевропейской системе (например футбол) Система
лицензирования распространяется на клубы высшей и первой лиг и основывается
на ряде определенных требований, которые подразделяются на спортивные,
инфраструктурные, кадровые, административные, правовые и финансовые. Их
выполнение для клубов обязательно, т.к. является допуском к участию в чемпионате
Республики Беларусь и соревнованиях, проводимых УЕФА.

Физкультурно-спортивные объединения (федерации, союзы, ассоциации, школы
и т.п.), осуществляющие в соответствии с Законом Республики Беларусь «О
физической культуре и спорте» свою деятельность на территории Беларуси
подлежат аккредитации и аттестации, которая осуществляется республиканским
органом исполнительной власти (Министерство спорта и туризма).

Государственная аккредитация - деятельность, осуществляемая в целях
подтверждения наличия ресурсного обеспечения, соответствующего установленным
законодательством требованиям.

Государственная аттестация - деятельность, осуществляемая в целях
подтверждения соответствия содержания и качества спортивной подготовки в
организации, согласно учебным программам по отдельным видам спорта.

Аттестация и аккредитация физкультурно-спортивных организаций и
учреждений осуществляется на основании Положений (например, Положение
об аттестации и аккредитации учебно-спортивных заведений Республики Беларусь),
условий и критериев оценки деятельности физкультурно-спортивных заведений.

Аккредитация проводится республиканской квалификационной комиссией
Министерства спорта и туризма Республики Беларусь, в состав которой входят
представители Министерства спорта и туризма, работники областных управлений
и городских исполнительных отделов, представители физкультурно-спортивных
обществ, федераций по видам спорта и т.д.
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Аттестация физкультурно-спортивных организаций осуществляется
республиканской или областной аттестационной комиссией каждые четыре
года (олимпийский цикл), и ее результаты публикуются в средствах массовой
информации. При положительной оценке деятельности издается приказ
(республиканская квалификационная комиссия) и выдается свидетельство
об аттестации. В случае неполного соответствия статусу своей деятельности
устанавливается повторный срок аттестации через один год. Повторная
отрицательная оценка приведет к реорганизации (понижение статуса),
перепрофилировании или ликвидации физкультурно-спортивной организации
(учреждения).

5.3. Порядок организации и предоставления платных
физкультурно-спортивных услуг

Платные услуг населению и организация коммерческой деятельности средствами
физической культуры и спорта направлены на более полное удовлетворение
потребностей населения в систематических занятиях физической культурой,
укрепление и сохранение здоровья, повышение работоспособности, формирование
здорового образа жизни и улучшение досуга, более эффективное использование
спортивных сооружений и других объектов оздоровительного назначения, трудовых,
материальных и финансовых ресурсов физкультурных организаций, создание
дополнительных рабочих мест, увеличение оплаты труда специалистов по
физической культуре и спорту.

Платные услуги и организация коммерческой деятельности средствами
физической культуры и спорта предоставляются спортивными сооружениями
физкультурных организаций, предприятий, учреждений, учебных заведений по
месту жительства и отдыха населения, имеющими для этого необходимые условия,
независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности, а также
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специально созданными учреждениями, клубами, фирмами и т.п., в уставах которых
указан данный вид деятельности.

Правила предоставления платных физкультурно-оздоровительных услуг (далее -
услуги) населению юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями
определяет постановление министерства спорта и туризма Республики Беларусь от
25 марта 2013 г. № 6 «Об утверждении инструкции об организации и предоставлении
платных физкультурно-оздоровительных услуг населению».

Услуги предоставляются посредством организации занятий физической
культурой и спортом в виде занятий по спортивным интересам, по видам
спортивного туризма, реабилитации лиц с ограниченными физическими
возможностями и других, проводимых в физкультурно-оздоровительных группах
и (или) индивидуально под руководством или контролем соответствующих
специалистов в сфере физической культуры и спорта организации,
предоставляющей услуги.

Услуги предоставляются на основании договора, который считается
заключенным с момента выдачи организацией, предоставляющей услуги,
потребителю квитанции или другого документа, подтверждающего заключение
договора.

В организациях, предоставляющих услуги, в доступном для обозрения месте
размещается следующая информация о предоставляемых услугах:

наименование (фамилия, имя, отчество) и место нахождения организации,
предоставляющей услуги;

режим работы организации, предоставляющей услуги;
перечень предоставляемых услуг с указанием их полной стоимости, а также

услуг, предоставляемых с частичной оплатой их стоимости или бесплатно (при их
наличии), с указанием категорий лиц, которым такие услуги предоставляются;

наличие у организации, предоставляющей услуги, специального разрешения
(лицензии) на осуществление отдельных видов деятельности в случаях,
установленных законодательством;
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иные сведения о предоставляемых услугах.
Платные услуги, оказываемые физкультурными организациями, по своему

характеру подразделяются на:
∙ профильные - занятия по физической культуре и спорту, проведение

зрелищных мероприятий, предоставление объектов физической культуры и
спорта для отдыха;

∙ непрофильные - ремонт и подготовка спортивного снаряжения, оборудования
и инвентаря, прокат инвентаря и т.д.

Организации, предоставляющие услуги населению средствами физической
культуры и спорта, создают хозрасчетные группы, секции, клубы по спортивным
интересам, школы здоровья и другие объединения, осуществляющие свою
деятельность в соответствии с типовыми положениями и рекомендациями,
утвержденными Министерством спорта и туризма.

Источниками финансирования физкультурно-оздоровительной и спортивно-
массовой работы, организуемой на платной основе, являются платежи населения,
поступления от арендной платы, вступительные членские взносы (если это
определено уставами), отчисления от основных эксплуатационных доходов
жилищно-эксплуатационных организаций (по решению местных исполнительных
и распорядительных органов) и другие, не запрещенные действующим
законодательством поступления.

Стоимость видов платных услуг средствами физической культуры и спорта
(прейскурант цен) разрабатывается организациями и спортивными сооружениями,
предоставляющими услуги. В расчет стоимости платных занятий в физкультурно-
оздоровительных группах и группах спортивной направленности включаются
затраты на оплату специалистов, проводящих занятия, аренду мест занятий с учетом
количества учебных групп и числа занимающихся, количества занятий в неделю и
на планируемый период.

К проведению занятий в качестве тренеров-преподавателей могут привлекаться,
на условиях почасовой оплаты труда, специалисты по физической культуре и
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спорту (лица, имеющие высшее или среднее специальное физкультурное образование
или прошедшие соответствующую курсовую подготовку, дающую право на
ведение тренерско-преподавательской работы, а также лица, имеющие медицинское
образование).

Граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без
образования юридического лица в сфере физической культуры и спорта и
получившие регистрационное удостоверение или патент по месту жительства,
в соответствии с решением местного исполнительного органа строят свои
взаимоотношения с лицами, которым оказываются платные физкультурно-
оздоровительные услуги, на договорных условиях и отчитываются о своих доходах
и расходах перед налоговой инспекцией по месту жительства.

Организации, оказывающие физкультурно-спортивные услуги, должны
иметь: правила обслуживания населения, календарь спортивно-оздоровительных
мероприятий, в том числе в выходные и праздничные дни, расписание занятий,
порядок оформления заявок на услуги, записи в школы, группы, клубы, порядок
оплаты услуг, в том числе льготных и индивидуальных, журналы учета спроса на
услуги и посещение сооружений.

Информация об услугах должна быть в наглядной форме, т.е. доступна
для потребителя и содержать перечень предоставляемых услуг, правила их
предоставления, стоимость, перечень категорий населения, имеющий льготы
при получении физкультурно-спортивных услуг, а так же об услугах, которые
при определенных условиях представляют опасность для жизни и здоровья
потребителей либо имеют медицинские противопоказания.

Руководители, ответственные сотрудники спортивных сооружений и других
учреждений, отдельные лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью
без образования юридического лица, которые предоставляют и оказывают услуги,
несут ответственность за нарушение правил обслуживания населения в соответствии
с действующим законодательством.
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Лекция 6. Вопросы правового обеспечения спонсорства и льготного
налогообложения в сфере физической культуры и спорта

6.1. Основные положения спортивного спонсорства

Функционирование и развитие физической культуры и спорта в условиях
рыночной экономики предполагает постоянный поиск дополнительных источников
финансирования, инновационных инструментов ведения конкурентной борьбы,
осуществления рыночной коммуникации и т.д. Одним из таких комплексных
средств является спонсорская (безвозмездная) деятельность в установленном
законодательством порядке.

Спонсорство подразумевает взаимодействие между собой двух сторон: спонсора
и получателя средств (спонсируемого), суть действий которого сводится к
достижению определенных целей. Одной из сторон, выступает спонсор –
лицо, осуществляющее материально-финансовую поддержку другой стороны
(физкультурно-спортивных организаций, организаторов спортивных мероприятий,
спортсменов и специалистов), в ответ на ее участие в реализации маркетинговых
функций.

Спонсорство в физической культуре и спорте имеет несколько особенностей:
к спонсорству относится деятельность скорее юридических, а не физических лиц;
эта деятельность, ставит спортсмена в определенную зависимость от спонсора;
спонсорство – неотъемлемая составная часть маркетинговой стратегии

организации-спонсора.
Бизнесмены, предприниматели в большинстве своем склоны оказывать

спонсорскую поддержку (денежную или иную материальную форму)
профессиональному спорту и отдельным известным спортсменам в виде
благотворительности, приносящей им взамен популярность, обеспечивающую
повышенный спрос на свой продукт.
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К объектам спонсорства в области физической культуры и спорта относятся:
спортивные соревнования, федерации по различным видам спорта, спортивные
клубы, иные спортивные организации, спортивные команды, отдельные спортсмены,
массовые физкультурные мероприятия, физкультурно-оздоровительные
мероприятия.

Наиболее привлекательным для спонсорства является спорт высших
достижений. Это связано в первую очередь с широким освещением подобных
мероприятий в средствах массовой информации. Таким образом, спонсорство
является самым эффективным инструментом маркетинга и рекламы. Спонсорский
вклад признается платой за рекламу, а спонсор и спонсируемый рекламодателем и
рекламораспространителем соответственно. Спонсор был не вправе вмешиваться в
деятельность спонсируемого.

Основной целью спонсорства является получение рекламного эффекта, но наряду
с этим можно выделить еще несколько целей спонсорства, относящихся к связям с
общественностью (PR или Public Relations):

повышение имиджа фирмы – демонстрация социальной ответственности фирмы,
ее стабильности;

формирование положительного общественного мнения (паблисити) –
демонстрация заинтересованности фирмы в делах местного сообщества, в решении
социальных проблем;

реклама товаров и услуг – в процессе реализации мероприятия (использование
логотипа фирмы, распространение информации о фирме и ее продукции);

расширение рынков и стимулирование сбыта – при выборе товара (услуги)
участники мероприятия будут вероятнее всего делать выбор в пользу товара
(услуги) спонсора;

привлечение клиентов и инвесторов – широкое освещение в СМИ будет
способствовать расширению рынков сбыта;

развитие коммуникаций – спонсор может ближе познакомиться с некоторыми
влиятельными людьми, как во время проведения мероприятия, так и позже.
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К субъектам спонсорства следует отнести:
фирмы-спонсоры, производящие продукцию спортивного назначения,

спортивные товары;
фирмы-спонсоры, производящие близкую к спорту продукцию (продукты

питания, средства гигиены);
фирмы-спонсоры, имеющие косвенное отношение к физкультуре и спорту;
фирмы-спонсоры, производящие далекую от спорта продукцию;
фирмы-спонсоры, производящие несовместимую с физкультурой и спортом

продукцию.
Принимая решения быть спонсором той или иной организации, фирма обращает

внимание на:
организация (или мероприятие), с именем которой спонсирующая фирма будет

ассоциироваться, не обязательно должна быть большой или престижной (она
должна быть оригинальной, яркой, впечатляющей, интересной, новаторской и т.д.);

целевая аудитория мероприятия соответствует интересам фирмы (учитывается
возраст, доход, происхождение, род занятий, социальная группа, количество и т.д.);

мероприятие интересует фирму в деловом плане;
выгоды для фирмы от участия в качестве спонсора (устроителям следует заранее

подготовить их перечень);
на сколько, запрашиваемая сумма, соотносится с рекламным бюджетом фирмы и

насколько она разумна с точки зрения возможной выгоды, которую получит фирма
от своего спонсорства.

6.2. Регулирование спонсорской (безвозмездной) деятельности
в Республике Беларусь

В соответствии с п. 1 Указа Президента Республики Беларусь от 01.07.2005 г.
№ 300 «О предоставлении и использовании безвозмездной (спонсорской) помощи»
юридические лица и индивидуальные предприниматели Республики Беларусь
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вправе оказывать организациям, индивидуальным предпринимателям, иным
физическим лицам республики безвозмездную (спонсорскую) помощь в виде
денежных средств, в том числе в иностранной валюте, товаров (имущества),
работ, услуг, имущественных прав, включая исключительные права на объекты
интеллектуальной собственности, на условиях, определяемых настоящим Указом.

Гражданским кодексом Республики Беларусь 7 декабря 1998 г. № 218-З (с изм.
и доп. 29 июня 2020 г.) (п. 2 ст.393) безвозмездным признают договор, по которому
одна сторона обязуется предоставить что-либо другой стороне без получения от нее
платы или иного встречного предоставления. Следует отметить, что деятельность
спонсора – большой риск, ввиду того, что у него нет чётких гарантий окупаемости
вложений в связи с нестабильностью спортивных результатов. При этом спонсор не
претендует на процент, полученный с дохода спонсируемого.

Безвозмездная (спонсорская) помощь предоставляется безвозвратно на
основе добровольности и свободы выбора ее целей, требование предоставления
безвозмездной (спонсорской) помощи запрещается.

Безвозмездная (спонсорская) помощь предоставляется организациям и
индивидуальным предпринимателям в целях:

поддержки олимпийского и паралимпийского движений Беларуси, игровых
видов спорта, проведения организациями физической культуры и спорта,
профессиональными союзами, их организационными структурами, объединениями
таких союзов и их организационными структурами физкультурно-оздоровительной,
спортивно-массовой работы, спортивных мероприятий и участия в них, в том числе
подготовки спортсменов (их команд), строительства и содержания физкультурно-
спортивных сооружений;

проведения олимпиад, конкурсов, фестивалей, смотров, соревнований, иных
мероприятий, организуемых по решению Президента Республики Беларусь, Совета
Министров Республики Беларусь, республиканских органов государственного
управления, облисполкомов и Минского горисполкома;
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выпуска учебных изданий и средств обучения, организации питания учащихся и
воспитанников учреждений образования;

проведения научных исследований в рамках государственных научно-
исследовательских программ.

При предоставлении безвозмездной (спонсорской) помощи заключается
договор предоставления безвозмездной (спонсорской) помощи, примерная форма
которого утверждена Постановлением Совета Министров от 13.07.2005 г. № 779
«Об утверждении примерной формы договора предоставления безвозмездной
(спонсорской) помощи».

Договор о предоставлении безвозмездной (спонсорской) помощи включает в себя:
название организации (индивидуальный предприниматель), предоставляющий

безвозмездную (спонсорскую) помощь и получатель такой помощи;
размер (сумма, расчет стоимости) оказываемой безвозмездной (спонсорской)

помощи;
цель предоставления безвозмездной (спонсорской) помощи;
виды товаров (работ, услуг), которые будут приобретены на денежные средства

безвозмездной (спонсорской) помощи;
порядок представления получателем безвозмездной (спонсорской) помощи (за

исключением получателей – физических лиц) организации, индивидуальному
предпринимателю, оказавшим такую помощь, отчета о ее целевом использовании;

сведения об оказании безвозмездной (спонсорской) помощи;
иные условия, определенные соглашением сторон с соблюдением требований

законодательства.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, предоставляющие

безвозмездную (спонсорскую) помощь в виде денежных средств, определяют вид
товаров (работ, услуг), которые будут приобретены на эти средства получателями
такой помощи. Передача денежных средств без указания видов таких товаров (работ,
услуг) не допускается. Направление (использование) безвозмездной (спонсорской)
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помощи на цели, не указанные на цели или запрещенные данным Указом, является
нарушением порядка ее предоставления и влечет установленную законодательными
актами ответственность.

Организации и индивидуальные предприниматели, принимающие безвозмездную
(спонсорскую) помощь, представляют юридическому лицу, индивидуальному
предпринимателю, оказавшим такую помощь, отчет в произвольной форме о
ее целевом использовании в соответствии с настоящим Указом и заключенным
договором предоставления безвозмездной (спонсорской) помощи.

Нарушение порядка предоставления и использования безвозмездной помощи
влечет административную ответственность. Так, Кодексом Республики Беларусь
об Административных Правонарушениях от 20.12.2006 N 194-З (ред. от 18.12.2019)
(ст.23.84), предусмотрен:

штраф в размере от 50 до 100 базовых величин, а на индивидуального
предпринимателя - от 20 до 50 базовых величин - за предоставление
индивидуальным предпринимателем или должностным лицом юридического лица
безвозмездной (спонсорской) помощи с нарушением требований законодательных
актов;

штраф в размере от 10 до 25 базовых величин, а на индивидуального
предпринимателя – от 100 до 150 базовых величин – за использование безвозмездной
(спонсорской) помощи на цели, не предусмотренные договором о ее предоставлении;

штраф в размере от 25 до 50 базовых величин с конфискацией такой помощи или
без конфискации, на индивидуального предпринимателя - от 100 до 150 базовых
величин с конфискацией такой помощи или без конфискации, а на юридическое
лицо - до 200 базовых величин с конфискацией такой помощи или без конфискации –
за использование безвозмездной (спонсорской) помощи на цели, запрещенные
законодательными актами, либо такой помощи, предоставленной без заключения
договора;
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за использование должностным лицом юридического лица безвозмездной
(спонсорской) помощи на цели, не предусмотренные договором о ее предоставлении
или запрещенные законодательными актами, либо такой помощи, предоставленной
без заключения договора, - штраф в размере от 100 до 150 базовых величин.

6.3. Льготное налогообложение и финансовая поддержка организаций
физической культуры и спорта

Финансирование физической культуры и спорта осуществляется за счет средств
республиканского и местных бюджетов, организаций физической культуры и спорта,
иных источников, не запрещенных законодательством (отчислений предприятий
и ведомств, деньги родителей, помощи спонсоров, средств предпринимательской
деятельности).

В Республике Беларусь Министерству спорта и туризма, Национальному
олимпийскому комитету, Паралимпийскому комитету, центрам олимпийской
подготовки, школам высшего спортивного мастерства, спортивным клубам
и штатным командам по игровым видам спорта, спортивным федерациям,
ассоциациям и союзам по олимпийским видам программы назначены льготы:

по уплате таможенных пошлин и налога на добавленную стоимость, при ввозе
на таможенную территорию Республики Беларусь конкретных товаров (партий
товаров) для обеспечения и подготовки белорусских спортсменов;

по налогу на прибыль – организациям, направляющим средства на
финансирование национальных команд, специализированных учебно-спортивных
заведений, спортивных федераций и других входящих в состав НОК РБ, а также
на содержание, реконструкцию и ремонт спортивных объектов, находящихся на
балансе этих организаций, в отношении конкретных сумм таких средств;

по налогу на недвижимость – в отношении объектов и сооружений,
предназначенных для занятий физической культурой и спортом;
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на тарифы и платежи за электрическую и тепловую энергию, газ и другие виды
топлива, водообеспечение и землепользование, а также решение социально-бытовых
вопросов спортсменов и тренеров.

В целях создания необходимых условий для дальнейшего развития физической
культуры и спорта в Республике Беларусь, оптимизации мер по поддержке игровых
видов спорта Указом Президента Республики Беларусь от 15 апреля 2013 г. № 191
«Об оказании поддержки организациям физической культуры и спорта» (изм. и
доп.) предусмотрен ряд преференций спортивным организациям, согласно перечню:

Национальный олимпийский комитет Республики Беларусь;
общественное объединение «Паралимпийский комитет Республики Беларусь»;
республиканские федерации (союзы, ассоциации) по видам спорта, включенным

в программу Олимпийских игр;
Белорусская ассоциация студенческого спорта;
торгово-производственное унитарное предприятие «Белорусский клуб биатлона»;
клубы по виду (видам) спорта и иные организации физической культуры и

спорта, команды которых участвуют в чемпионате Республики Беларусь и (или)
чемпионатах, розыгрышах кубков других государств по баскетболу, бейсболу,
волейболу, водному поло, гандболу, мини-футболу, мотоболу, пляжному волейболу,
хоккею на траве, хоккею с шайбой, футболу.

Данным организациям, в соответствии с законодательством, может оказывается
государственная поддержка в виде безвозмездной передачи юридическими
лицами и индивидуальными предпринимателями, денежных средств (в том
числе путем направления на оплату товаров (работ, услуг) для спортивных
организаций по договорам о переводе долга), безвозмездного оказания услуг
(выполнения работ) и (или) безвозмездной передачи имущества. Юридические лица,
оказывающие поддержку спортивным организациям, имеют право: на основании
договора безвозмездной (спонсорской) помощи предоставлять помощь спортивным
организациям поэтапно, в соответствии с графиками, без ограничения ее размера и



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 85 из 141

Назад

На весь экран

Закрыть

не указывать в договоре виды товаров (работ, услуг), которые будут приобретены
спортивными организациями (выполнены, оказаны для них) за счет этих средств.

Спортивные организации (указаны ранее) имеют право:
размещать во вклады (депозиты) в банках Республики Беларусь денежные

средства, полученные от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
оказывающих им поддержку;

передавать, в том числе на возмездной основе, права на теле-, радио- и иные
способы трансляции спортивных соревнований, продавать билеты на проводимые
ими либо с их участием спортивные соревнования;

осуществлять сдачу в аренду собственного недвижимого имущества;
вправе осуществлять без образования коммерческих организаций и (или) участия

в них следующие виды предпринимательской деятельности: деятельность в области
спорта; туристическая деятельность; оптовая и розничная торговля; рекламная
деятельность; прочая деятельность по организации отдыха и развлечений; прокат
прочих бытовых изделий и предметов личного пользования; деятельность водного
транспорта; деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта, не
подчиняющегося расписанию; услуги автомобильных стоянок; строительство;
издательская деятельность; полиграфическая деятельность и предоставление услуг
в этой области (для спортивных организаций, созданных в форме общественных
объединений (союзов, ассоциаций));

после уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей в республиканский
и местные бюджеты, расходовать определенные виды доходов на цели,
предусмотренные в Указе №191 и уставом организации (на поддержку и развитие
детско-юношеского спорта (при условии, что возраст более 90 процентов игроков
этих команд не превышает 18 лет): проведение спортивных мероприятий на
территории Республики Беларусь и (или) участие спортивного резерва и лиц,
обеспечивающих его подготовку, в спортивных мероприятиях на территории
Республики Беларусь и (или) за границей; приобретение спортивной одежды и
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обуви общего и специального назначения, спортивного оборудования, инвентаря,
снаряжения, расходных материалов для их обслуживания, а также призов, медалей,
дипломов, цветов, сувенирной продукции и наградной атрибутики);

самостоятельно распределять часть полученных финансовых средств (согласно
Указу) на оплату труда работников клубов по игровым видам спорта при
достижении этим клубом высоких спортивных результатов (касательно спортсменов,
то они должны участвовать в высшей лиге (в хоккее с шайбой – в экстра-лиге)
чемпионата Республики Беларусь и (или) чемпионатах, розыгрышах кубков других
государств).

Персональная ответственность за целевое использование предоставляемых
денежных средств, работ, услуг и имущества возложена на руководителей
спортивных организаций, нецелевое использование клубами по игровым видам
спорта денежных средств в виде субсидий за счет средств местных бюджетов, а
также незаконное их получение при несоблюдении условий, влечет применение мер,
предусмотренных законодательством.

Ежегодно до 25 февраля в установленном порядке Министерство спорта и
туризма обязано представлять в Совет Министров Республики Беларусь отчет об
эффективности определенных настоящим Указом мер поддержки.

В соответствии с налоговым законодательством спортивные организации,
юридические лица при получении (предоставлении) безвозмездной (спонсорской)
помощи исчисляют и уплачивают налоги, сборы (пошлины):

объектами налогообложения налогом на добавленную стоимость признаются
обороты по реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав на территории
Республики Беларусь, включая обороты по безвозмездной передаче товаров (работ,
услуг) и имущественных прав, однако, объектами налогообложения налогом на
добавленную стоимость не признается безвозмездная передача товаров (работ,
услуг), имущественных прав, включая оплату счетов за приобретенные и
переданные товары (выполненные работы, оказанные услуги), имущественные права
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бюджетным организациям здравоохранения, образования, культуры, физкультуры
и спорта;

от налогообложения налогом на прибыль освобождается прибыль (в размере
не более 10 процентов валовой прибыли, определенной за налоговый период,
в котором передается прибыль), переданная зарегистрированным на территории
Республики Беларусь организациям для строительства объектов физкультурно-
спортивного назначения, бюджетным организациям физической культуры и спорта
и использованная на оплату счетов за приобретенные и переданные указанным
организациям товары (выполненные работы, оказанные услуги), имущественные
права;

освобождаются от налогообложения налогом на прибыль суммы прибыли,
полученной спортивными организациями от размещения рекламы;

освобождаются от подоходного налога с физических лиц доплаты на
питание спортсменов-инструкторов и стажеров спортсменов-инструкторов сверх
установленных норм во время учебно-тренировочных сборов и спортивных
соревнований в размере до 25 процентов их годовой заработной платы по основному
месту работы;

освобождаются от налога на добавленную стоимость ввозимые на территорию
Республики Беларусь спортивными организациями (за исключением клубов по
игровым видам спорта, не участвующих в европейских клубных турнирах по
игровым видам спорта, проводимых международными спортивными федерациями
по игровым видам спорта, Континентальной хоккейной лиге и Молодежной
хоккейной лиге) спортивная одежда и обувь общего и специального назначения,
спортивное оборудование, инвентарь, снаряжение, в том числе маломерные суда,
катера, лодочные моторы, швертботы и их части, спортивное оружие и боеприпасы
к нему, спортивные лошади, транспортные средства для перевозки лошадей,
предназначенные для собственных нужд, национальных команд Республики
Беларусь по виду (видам) спорта, специализированных учебно-спортивных
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учреждений, средних школ – училищ олимпийского резерва по соответствующим
видам спорта, а также для проведения на территории Республики Беларусь
международных спортивных соревнований (чемпионатов, первенств, розыгрышей
кубков мира и Европы);

освобождаются от налога на добавленную стоимость обороты по реализации на
территории Республики Беларусь платных услуг в сфере образования по обучению
детей и подростков в спортивных секциях и школах;

юридические лица и индивидуальные предприниматели имеют право включать
в состав внереализационных расходов для целей налогообложениясуммы расходов
по оказанию безвозмездной (спонсорской) помощи в виде безвозмездной передачи
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями спортивным
организациям денежных средств (в том числе путем направления на оплату
товаров (работ, услуг) для спортивных организаций по договорам о переводе долга),
безвозмездного оказания услуг (выполнения работ) и (или) безвозмездной передачи
имущества, в том числе имущественных прав.

Так же согласно законодательству Республики Беларусь, местные Советы
депутатов имеют право изменять (не более чем в два с половиной раза) ставки налога
на недвижимость и земельного налога для отдельных категорий плательщиков.
В некоторых регионах среди таких плательщиков числятся спонсоры спортивных
клубов. Высвобожденные в таком случае средства полностью направляются
на нужды этих организаций. В то же время при сдаче в аренду (иное
возмездное и безвозмездное пользование) объектов, освобожденных от обложения
налогом, а также основных производственныхи непроизводственных фондов
организаций, финансируемых из бюджета, указанные фонды (кроме сдаваемых в
аренду организациям, финансируемым из бюджета) подлежат налогообложению в
общеустановленном порядке.
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Семинар 6. Правила предоставления спортивных услуг. Спонсоринг.

Вопросы:
1. Защита прав потребителей физкультурно-спортивных товаров и услуг в

условиях рыночных отношений.
2. Нормативно-правовые требования к рекламе.
3. Основы спортивного спонсорства.

Практикум. Проанализировав технологии ведения спортивного бизнеса,
стратегю и тактику управления и развития спортивных проектов:

разработать (группе студентов) бизнес-проект коммерческой физкультурно-
спортивной организации с уставным фондом 50 000 (пятьдесят тысяч) белорусских
рублей;

отработать технологию спонсоринга – разработать комплекс мероприятий по
организации спонсорской поддержки (выбор объекта спонсирования в соответствии
с целями и задачами как спонсора, так и объекта спонсирования, а также
мероприятий по подготовке и реализации спонсорского проекта, включая
техническую, информационную).
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Раздел 5. Международное спортивное движение

Лекция 7. Правовое регулирование международного спортивного
движения

7.1. Основы международного спортивного движения
7.2. Правовой статус спортивных организаций на мировой арене
7.3. Национальные спортивные организации в международном спортивном
движении. Международное сотрудничество в области спорта.

7.1. Основы международного спортивного движения

Международное спортивное движение (МСД) – это специфическая
среда общественной жизни, которая способствует установлению и развитию
международных связей между национальными организациями стран и государств,
с различным общественным и политическим строем, национальными признаками,
а также совокупностью применения различных отраслей права.

Представляет собой систему взаимосвязанных норм и правил, регулирующих
общественные отношения, складывающиеся в процессе осуществления
международной спортивной деятельности, представлено многочисленными
международными и национальными спортивными объединениями, которые
призваны широко использовать возможности физической культуры и спорта и
устанавливать дружеские контакты между различными странами.

Сотрудничество между представителями международного движения
спортивного регулируется посредством заключения международных договоров, а
так же посредством обращения к международным обычаям:

∙ юридические правовые нормы – устанавливаются и санкционируются органами
той или иной страны;

∙ общественные неправовые нормы – устанавливаются неправительственными
спортивными организациями и в большинстве своем являются тоталитарными.
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Источники международного спортивного права могут быть разделены на два
вида: внутригосударственные (национальные) и международные. Р регуляторным,
управленческим правовым нормам относят: уставы, соглашения, распоряжения,
резолюции, выводы международных встреч, ассамблеи, переговоры, заявления
Международного Олимпийского Комитета и других спортивных организаций,
международных движений, спортивных объединений разных стран и континентов.

7.2. Правовой статус спортивных организаций на мировой арене

Международные организации, действующие в сфере спортивного движения,
можно разделить на две большие группы:

международные организации общей компетенции, деятельность которых
посвящена наиболее общим и глобальным вопросам международного правопорядка,
но также охватывает различные аспекты межгосударственного сотрудничества в
области международной спортивной деятельности;

международные организации специальной компетенции, деятельность которых
непосредственно посвящена международной спортивной сфере.

Международные организации общей компетенции сочетают в себе качества
субъектов общего международного права и международного спортивного права.
В сфере спортивной деятельности они выполняют главным образом функции
координаторов международного сотрудничества.

Организации Объединенных Наций (ООН) – создана в 1945 г., ее членами
на сегодняшний день являются свыше 185 государств мира. Целями ООН
являются: поддержание международного мира и безопасности; разрешение мирными
средствами международных споров или ситуаций, которые могут привести
к нарушению мира; развитие дружественных отношений между народами;
осуществление международного сотрудничества в разрешении международных
проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера;
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поощрение и развитие уважения к правам человека и основным свободам в
отношении всех, без различия расы, пола, языка и религии.

Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры
(ЮНЕСКО). Основная задача – обеспечение мира и безопасности через поощрение
международного сотрудничества в области образования, науки и культуры;
обеспечение уважения к законности и справедливости, правам человека и основным
свободам без различия расы, пола, языка и религии.

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). ВОЗ занимается вопросами
охраны и укрепления здоровья человека, в том числе средствами спорта и
физической культуры. Деятельность ВОЗ направлена на решение следующих
задачи: предоставление услуг в международном масштабе, оказание помощи
отдельным странам и поощрение медицинских исследований.

Совет Европы (СЕ) – европейская межправительственная организация,
созданная в 1949 г. с целью обеспечения наиболее тесного сотрудничества государств
европейского региона в политической, атомической, социальной, культурной и
правовой областях, за исключением вопросов обороны, а именно: права человека,
юридическое сотрудничество, социально-экономические вопросы, молодежь,
здравоохранение, спорт, образование, культура, исторические архитектурные
памятники, охрана окружающей среды, средства массовой информации,
деятельность местных и региональных структур. Важнейшим направлением
деятельности СЕ является детский, юношеский и молодежный спорт.

В 1981 г. руководители европейских стран приняли резолюцию «О спорте для
инвалидов», в которой они взяли на себя обязательства: осуществлять необходимые
меры и обозначить перспективы развития физической активности и спорта среди
различных групп инвалидов; способствовать созданию автономных спортивных
органов для них и координировать их работу; содействовать доступности транспорта
и спортсооружений, иметь специальный персонал для проведения занятий с
инвалидами.
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СЕ выступает против негативных и даже опасных явлений в спорте, в
частности против допинга и насилия. Им приняты две конвенции, имеющие статус
международно-правовых документов: Европейская конвенция против применения
допинга (1989) и Европейская конвенция о предотвращении насилия и хулиганского
поведения зрителей во время спортивных мероприятий, в частности футбольных
матчей (1985). В 1992 г. СЕ была принята Спортивная хартия.

Международные организации специальной компетенции (или международные
спортивные организации (МСО)).

Все спортивные мероприятия и организации классифицируются по:
географическому признаку (всемирные и региональные);
характеру членства в них (коллективные и индивидуальные);
профессиональной принадлежности (по видам спорта);
религиозным убеждениям (специальные и универсальные);
срокам их деятельности (временные и постоянные);
отраслям знаний и деятельности.
Членами МСО могут быть национальные, а в ряде случаев – международные

спортивные организации, а также отдельные учреждения и лица, имеющие
отношение к деятельности в области физической культуры, физического воспитания
и спорта. Выделяют МСО всемирные, региональные неправительственные по
физической культуре, физическому воспитанию и спорту, а так же организации по
отдельным видам спорта (международные спортивные федерации (МСФ)).

Международный олимпийский комитет (МОК) неправительственная
организация, которая регулирует олимпийское общественное социальное
движение.МОК создан 23 июня 1894 года. Основополагающим документом является
Олимпийская хартия (свод правил). Язык общения английский и французский
(в случае расхождения перевода предпочтение отдается тексту на французском
языке). Штаб-квартира с 1915 г. размещается в Лазанне в Швейцарии.
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Основными органами МОК являются сессия, исполком и президент. Согласно
хартии президент избирается на 8 лет. В комитете 120 человек, которые должны
быть не старше 70-ти лет. Исполком МОК при помощью резолюций и решений
(законов не издает) может принимать решения относительно участников
олимпийского движения (санкций: замечание, отстранение от должности,
исключение из программы ОИ вида спорта, дисциплины, соревнования, лишение
признания и др.).

В ноябре 1999 г. по инициативе МОК, правительства многих государств и
общественных организаций было создано Всемирное антидопинговое агентство
(ВАДА), основной функцией которого является освобождение мира спорта от
допинга. В качестве законодательных документов этого дисциплинарного органа
выступают Медицинский кодекс Международного олимпийского комитета и
Антидопинговый кодекс Олимпийского движения.

СИЕПСС – Международный совет по спортивной науке, физическому
воспитанию и спорту. Создан в 1958 г. в Париже. Является одной из
авторитетнейших международных организаций, занимающейся развитием и
распространением знаний в области спортивной науки, физического воспитания и
спорта и их практическим применением в контексте культуры и образования.

ГАНОК – Генеральная ассоциация национальных олимпийских комитетов. Цели
ГАНОК в содействия дальнейшему развитию олимпийского движения, внесении
в МОК предложений по совершенствованию олимпийского движения, тесном
взаимодействии с МОК в других направлениях деятельности.

ГАИСФ – Генеральная ассоциация международных спортивных федераций).
ФИЕЛ – Международная федерация физического воспитания.
Суд спортивного арбитража – независимое учреждения от спортивных

организаций, предусматривает услуги урегулирования спортивных споров.
ВАДА – всемирное антидопинговое агентство. 1999 год. Ведет борьбу против

применения допинга.
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Международный комитет Fair Play. Учрежден советом по спортивной науке
и физическому воспитанию (CIEPSS) и международной ассоциации спортивной
прессы (AIPS);

FISU – Международная федерация студенческого спорта. Возникла, чтобы
культивировать и поощрять занятия спортом среди студентов, а также
поддерживать спортивные команды на базе учебных заведений;

TAFISA – Ассоциация содействия международного движения «спорт для всех».
Международные спортивные федерации (МСФ) являются самостоятельными

спортивными организациями, не подчиняющимися в своей деятельности никакому
другому международному объединению, за исключением международного
олимпийского комитета (МОК), который определяет программу и правила
проведения олимпийских игр. Однако здесь МСФ полностью ответственны за
техническое руководство соревнованиями по своему виду спорта.

МСФ обязаны:
разрабатывать и обеспечивать выполнение согласно истин¬ному смыслу

олимпизма правил занятия соответствующими видами спорта;
обеспечивать пропаганду и широкое развитие своего спорта во всем мире;
устанавливать свои критерии допуска к соревнованиям в Олимпийских играх в

соответствии с Олимпийской хартией и представлять их на утверждение МОК;
нести ответственность за технический контроль и руководство своими видами

спорта на Олимпийских играх и на играх, проводимых под патронажем МОК.
В настоящее время насчитывается свыше 100 международных спортивных

федераций, более 30 из них – по олимпийским видам спорта.

7.3. Национальные спортивные организации в международном
спортивном движении

Закон Республики Беларусь «О физической культуре и спорте» статья 2
гласит: если международным договором Республики Беларусь установлены иные
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правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, то применяются правила
международного договора Республики Беларусь.

Министерство спорта и туризма Республики Беларусь, иные государственные
органы (организации) в соответствии с их компетенцией, уполномоченные ими
организации, Национальный олимпийский комитет, Паралимпийский комитет,
организации, возглавляющие дефлимпийское движение Беларуси, специальное
олимпийское движение Беларуси, федерации (союзы, ассоциации) по виду (видам)
спорта, включенные в реестр федераций (союзов, ассоциаций) по виду (видам)
спорта, Национальное антидопинговое агентство имеют право представлять
интересы Республики Беларусь в международных спортивных организациях, а
также представлять Республику Беларусь на спортивных и иных мероприятиях,
проводимых международными спортивными организациями.

Международное сотрудничество Республики Беларусь в сфере физической
культуры и спорта осуществляется на принципах независимости, равенства,
взаимного уважения и не должно наносить ущерб суверенитету, национальной
безопасности, интересам личности, общества и государства.

Международное сотрудничество в сфере физической культуры и спорта
осуществляется в форме:

– установления связей с субъектами физической культуры и спорта иностранных
государств, международными спортивными организациями;

– организации и проведения международных спортивных мероприятий на
территории Республики Беларусь, а также участия субъектов физической культуры
и спорта Республики Беларусь в таких мероприятиях на территории иностранных
государств;

– осуществления совместных с иностранными государствами и международными
организациями проектов, программ, мероприятий в сфере физической культуры и
спорта;

– в иных формах в соответствии с законодательством Республики Беларусь.
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Национальный олимпийский комитет (НОК) – руководящий органы
олимпийского движения страны. НОК являются одними из главных составных
звеньев международного олимпийского движения. НОКи поддерживают и
защищают олимпийское движение в своих странах в соответствии с олимпийской
хартией. Деятельность НОКа в Республике Беларуси регулируется законом.

НОК создан 22 марта 1991 г. Целью создания НОК Беларуси было формирование
общественной неправительственной структуры олимпийского движения как
составной части международного олимпийского движения.

В настоящее время функции НОК не ограничиваются чисто «олимпийскими»
проблемами, он находится в структуре управления физкультурно-спортивным
движением страны как государственно-общественный орган координации спорта
высших достижений в соответствии с требованиями Олимпийской хартии, устава
НОК и законодательства Республики Беларусь. Основная функция НОК, очевидно,
заключается в координации спорта высших достижений.

Основной задачей Национального олимпийского комитета в соответствии с
Законом «О физической культуре и спорте», является организация подготовки и
участие белорусских атлетов в Олимпийских играх, разработкой и проведением
единой политики развития спорта высших достижений, в то время как в
соответствии с Олимпийской хартией национальные олимпийские комитеты должны
поощрять развитие не только спорта высших достижений, но и массового спорта.

Первым Президентом НОК был избран Владимир Рыженков, удостоенный
специальной награды МОК "Трофей МОК. За единство олимпийского движения".
В сентябре 1993 г. наш Национальный олимпийский комитет получил официальное
признание Международного олимпийского комитета на 101 сессии в Монако.
Начиная с 1997 г. свою работу олимпийское движение в Беларуси осуществляет
под патронатом Президента страны Александра Лукашенко.

По решению Олимпийского собрания во всех областных центрах и в столице,
городе Минске, открыты представительства олимпийского комитета. Созданы
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Олимпийский фонд, туристическая фирма "Олимпия". По инициативе НОК РБ в
нашей стране проводятся конкурсы и праздники спорта. Самым популярным из
них является фестиваль "Олимпийцы среди нас". Огромное внимание со стороны
олимпийского комитета уделяется вопросам улучшения жилищных условий для
чемпионов и призеров Олимпийских, Паралимпийских игр, чемпионатов Европы
и Мира, а также ведущих тренеров, специалистов, творческих работников. Так, с
1998 по 2001 гг. осуществлен проект по жилому комплексу "Олимпийский".

На национальном уровне отношения по видам спорта регулируют развивающие
их национальные федерации.
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Лекция 8. Правовые основы противодействия применению допинга в
спорте

8.1. Понятие допинга. История борьбы с допингом
8.2. Правовые вопросы противодействию применения допинга в международном
спортивном движении и Республике Беларусь
8.3. Нормативно-правовая деятельность учреждения «Национальное
антидопинговое агентство»

8.1. Понятие допинга. История борьбы с допингом

Допинг в спорте – это введение спортсменам или применение ими различных
видов запрещенных фармакологических препаратов, методов, используемых с целью
стимуляции психической и физической работоспособности и достижения благодаря
этому высокого спортивного результата.

Искусственно стимулируя организм, допинговые вещества оказывают
возбуждающее действие на центральную нервную систему, снимают торможения,
создают ложное чувство повышения возможностей и отсутствие утомления. Они
способствуют исчерпанию ресурсов организма от перенапряжения, могут вызвать
невротические расстройства, сердечную недостаточность, инфаркт и привести даже
к смертельному исходу.

Спортивный допинг уже используется с конца XIX века, и первым из них
был стрихнин, который в малых дозах вызывал у выступающих кратковременный
стимулирующий эффект. Общеизвестным является и такой стимулятор как кофе,
употребление которого в большом размере за короткий промежуток времени также
вызывает повышение возможностей спортсменов.

Допинг-контроль – это взятие и исследование биопроб (кровь, моча) спортсменов
с целью выявления наличия в их организме запрещенных к применению
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веществ либо установление использования запрещенных методов подготовки к
соревнованиям.

В английском языке это слово в несколько измененном виде «dopе» появилось
в ХIХ веке и первоначально означало наркотическую смесь, применявшуюся для
стимуляции беговых лошадей.

В спорте понятие «допинг» введено в 1865 г. по отношению к спортсменам,
принимавшим стимуляторы во время соревнований по плаванию, проводившихся
в Амстердаме. Таким образом, слово «допинг» вошло в терминологию спортивной
практики, а заодно и в терминологию некоторых смежных областей знаний –
медицины, ветеринарии, юриспруденции и др.

История допинга в спорте свидетельствует, что различные стимулирующие
вещества применялись атлетами, участвовавшими еще в древнегреческих
Олимпийских играх.

Новейшая история относит появление допинга к 1840 - 1850 гг., когда в США
получили распространение состязания, требующие полной мобилизации резервов
человеческого организма («Бег на дистанцию 600 миль», «Шестидневный бег», «Бег
без остановки 144 часа», «Танцы в течение суток» и т.п.). Особую популярность
такие соревнования приобрели в 1870 - 1890-е годы, они стали проводиться
регулярно, привлекали большое внимание зрителей, газет, журналов. Как показали
уже первые соревнования, выдержать подобные испытания могли лишь участники,
использовавшие высококалорийные напитки и стимулирующие средства.

В Европе, где во второй половине XIX в. стали модными велосипедные гонки,
и их популярность постоянно росла. При этом общепринятым стало использование
кофеина, героина, кокаина, нитроглицерина и других веществ, способных повысить
работоспособность спортсменов и их результаты. Данная практика стала обычной
на различных соревнованиях, включая Олимпийские игры.

Допинговые вещества не только помогали побеждать, но и нередко негативно
воздействовали на здоровье спортсменов, а иногда приводили к трагедиям. В 1886 г.
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на соревнованиях по велосипедному спорту была зафиксирована первая смерть
одного из участников – англичанина Линтона, последовавшая, как полагают, из-за
применения допинга во время велогонки по маршруту Париж - Бордо.

Первой международной федерацией, начавшей активно бороться с
использованием допинга, стала Международная федерация легкой атлетики
(IAAF): она еще в 1923 году запретила использование стимуляторов. Другие
международные спортивные федерации последовали ее примеру, однако серьезного
результата это не давало, поскольку отсутствовало четкое представление о том,
что следует отнести к допингу, а также отсутствовала система контроля над
применением запрещенных средств.

Особенно широкое распространение получило применение спортсменами
стимулирующих препаратов на Олимпийских играх в 50 - 60-е и последующие годы
ХХ в. Так, на VI зимних Олимпийских играх (1952 г.) в Осло были отмечены случаи
использования фенамина конькобежцами, которым потребовалась медицинская
помощь. На Играх XVI Олимпиады (1956 г.) в Мельбурне аналогичный случай
произошел с велосипедистами. Но только после гибели во время соревнований по
велоспорту на играх XVII Олимпиады (1960 г.) в Риме датского гонщика Курта
Йенсена, принимавшего фенамин, обостренное внимание к проблеме проявили МОК
и международные спортивные федерации.

Первые пробы на наличие в организме спортсмена запрещенных стимуляторов,
были взяты в Токио в 1964 г. на Играх XVIII Олимпиады.

На международном конгрессе по спортивной медицине, проходившем в 1965 г. в

Страсбурге (Франция), было сформулировано: допинг – это введение в
организм человека любым путем вещества, чуждого этому организму, какой-либо
физиологической субстанции в ненормальном количестве или какого-либо вещества
неестественным путем для того, чтобы искусственно и нечестно повысить результат
спортсмена во время выступления на соревнованиях.
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Международный союз велосипедистов (USI) и Международная федерация
футбольных ассоциаций (FIFA) были первыми международными федерациями,
которые в 1966 г. официально ввели пробы на допинг при проведении своих
чемпионатов мира.

Распространение допинга подтолкнуло МОК учредить Медицинскую комиссию
МОК, в качестве основной задачи ей была поручена борьба с допингом. Комиссия
была создана в 1967 г., в этом же году приняла определение допинга и выпустила
первый перечень запрещенных препаратов и веществ.

В 1968 г. на Х зимних Олимпийских играх в Гренобле и на играх XIX
летней Олимпиады в Мехико Медицинская комиссия МОК впервые осуществила
широкий антидопинговый контроль. Тогда проверку на применение стимуляторов и
наркотических веществ прошли более 750 спортсменов.

Первым спортсменом, уличенным в употреблении запрещенных веществ в
ходе допинг-контроля на Играх XIX Олимпиады (1968 г.) в Мехико, стал швед
Ханс-Гуннар Лиенвалль, выступавший в современном пятиборье: в крови этого
спортсмена после соревнований в стрельбе было обнаружено избыточное количество
алкоголя. Спортсмен был дисквалифицирован. При этом пострадала и сборная
Швеции, одним из участников которой он и был: показавший третий результат в
командном первенстве, она была лишена бронзовой медали.

8.2. Правовые вопросы противодействию применения допинга в
международном спортивном

На международном уровне государства ряд Европейских стран 16 ноября 1989 г.
в Страсбурге подписали Конвенцию против применения допинга, цель которой –
обеспечение гарантий честной борьбы и сохранение здоровья спортсменов.

А так же принятие Международной конвенции о борьбе с допингом в спорте,
цель которой в рамках стратегии и программы деятельности ЮНЕСКО в области
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физического воспитания и спорта заключается в содействии предотвращению
применения допинга в спорте и борьбе с ним в интересах его искоренения.

В настоящее время основополагающими документами в сфере борьбы с допингом
являются:

1) Медицинский кодекс Международного олимпийского комитета
2) Всемирный антидопинговый кодекс
10 ноября 1999 г. по инициативе МОК, правительств множества государств и

общественных организаций было создано Всемирное антидопинговое агентство
(ВАДА), основной функцией которого является освобождение мира спорта от
допинга. Агентство получает средства от спортивных и правительственных
организаций для внедрения, расширения и координации усилий по ознакомлению
спортсменов с тем. какой вред допинг наносит организму, пропаганде идеалов
честной игры, выявлению и наказанию тех, кто пытается вредить себе и своему
виду спорта.

Всемирным антидопинговым агентством было разработано всемирная
антидопинговая программа и всемирный антидопинговый кодекс.

Их задачи:
1) защищать право спортсменов на участие в спортивных соревнованиях

свободных от допинга и с этой елью пропагандировать здоровье, справедливость
и равенство всех спортсменов

2) создавать эффективные антидопинговые программы как на международном,
так и на национальном уровнях.

Всемирный антидопинговый кодекс (далее также — Кодекс) является
фундаментальным и универсальным документом, на котором основывается
Всемирная антидопинговая программа. Цель его создания - объединение всеобщих
усилий для борьбы с допингом.

Антидопинговый кодекс должен применяться ко всем спортсменам, тренерам,
инструкторам, официальным лицам и ко всему медицинскому персоналу,
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работающему со спортсменами, участвующими в соревнованиях или в тренировках
перед соревнованиями, организованными в рамках олимпийского движения.
Антидопинговые правила, так же как и правила соревнований, являются
спортивными правилами, которые должны неукоснительно соблюдаться.
Спортсмены принимают эти правила как условие участия в соревнованиях.

Медицинская комиссия МОК в настоящее время указывает свыше 10 тыс.
препаратов в различных лекарственных формах, относящихся к допинговым.

Этот перечень ежегодно пополняется, согласно антидопингового списка МОК.
Данный список должен публиковаться и рассылаться международным федерациям
не позднее 1 февраля ежегодно и вступает в силу с 1 февраля соответствующего
года.

Перечень включает группы классов, такие как:
I. Класс запрещенных веществ: (Стимуляторы, Наркотические вещества,

Анаболические вещества, Диуретики, Пентионые и гликопротеиновые гормоны и
их аналоги)

II. Класс запрещенных методов: (Кровяной допинг – препарат, который
увеличивает плазму крови, Физиологические, химические и фармакологические
приемы)

III. Класс фармакологических средств прием которых на соревнованиях
подлежит ограничению: (Алкоголь, Марихуана, Местные анестетики,
Кортикостероиды, Бета-блокаторы)

Существуют допинги, которые включены в список запрещенных препаратов, но
принимаются по терапевтическим показаниям.

По запросу антидопинговой организации спортсмен должен представлять точную
информацию о своем месте нахождения.

В случае, если более одного члена команды подозреваются в применении допинга,
то вся команда должна быть подвергнута целевому тестированию. Вся команда
может быть подвергнута дисквалификации, если допинг обнаружится хотя бы у
2 спортсменов.
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Программу ВАДА по внесоревновательному и соревновательному
допинг-контролю осуществляют антидопинговые комиссии (АДК), которые
сопровождаются специальными документами ВАДА. Их состав не менее 2-х
человек. Им принадлежит право отбора, кодирования и транспортировки проб.
Сотрудники АДК, участвующие в допинг-контроле обязаны сохранять в тайне все
сведения и следить за правильностью осуществления процедуры допинг-контроля.

Обстоятельства, являющиеся нарушениями антидопинговых требований:
- присутствие запрещенных субстанций в крови, взятой у спортсмена;
- использование или попытка использования запрещенной субстанции (не имеет

значение, принесло или нет какие-либо результаты, важен сам факт использования);
- отказ или не предоставления проб после того, как спортсмен был

проинформирован о необходимости их сдачи (исключением является уважительная
причина);

- нарушение требования относительно доступности спортсмена для взятия у него
проб во вне соревновательный период, включая не предоставление информации о
месте нахождения спортсмена и пропуске очередных тестирований;

- фальсификация или попытка фальсификации допинг контроля;
- распространение любой запрещенной субстанции;
- назначение или попытка назначения спортсмену любой запрещенной

субстанции.
На решения, принимаемые в соответствии с нормами Всемирного

антидопингового законодательства можно подавать апелляции.
Программу ВАДА по внесоревновательному и соревновательному

допинг-контролю осуществляют антидопинговые комиссии (АДК), которые
сопровождаются специальными документами ВАДА. Их состав не менее 2-х
человек. Им принадлежит право отбора, кодирования и транспортировки проб.
Сотрудники АДК, участвующие в допинг-контроле обязаны сохранять в тайне все
сведения и следить за правильностью осуществления процедуры допинг-контроля.
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Процедура допинг-контроля осуществляется в специально организованных
местах (допинговый пункт). Обязательному антидопинговому тестированию
подлежат призеры и спортсмены, определенные по жребию. Один и тот же атлет
может быть тестирован несколько раз в течение соревнований. Результаты должны
сообщаться не позднее 48 часов.

Спортсмен получает уведомление явиться в допинговый пункт в течение
часа после получения приглашения. Его обязаны сопровождать представитель
команды, врач команды, переводчик. Спортсмен обязан иметь при себе
удостоверение личности. Работники прессы в допинг-пунктах находиться не
имеют права. Приглашенный на тестирование сам выбирает пробирки для
биопробы. После тестирования в присутствии его сопровождающих пробирка
опечатывается, кодируется, нумеруется. Начальник допинг-пункта составляет
протокол, где отражаются все исходные данные биопробы, перечисляются
фармакологические средства, используемые спортсменом в последние три
дня. Протокол сверяется присутствующими и при отсутствии нарушений
процедуры тестирования подписывается спортсменом, сопровождающим его лицом
и представителем АДК. Копия протокола выдается спортсмену на руки. При отказе
атлета явиться на тестирование, при совершении всевозможных фальсификаций
и негативных показателях биопробы к спортсмену применяются санкции в форме
дисквалификации на различный срок, установленный в судебном порядке.

Для эффективности проведения тестирования и правовой защиты спортсмена
ВАДА в 2003 г. разработало и утвердило Руководство для спортсменов по программе
внесоревновательного тестирования и Памятку в помощь спортсменам и тренерам
по вопросам антидопинговых правил. В качестве регулятора по допинговому
контролю также существуют медицинские инструкции международных ассоциаций
и федераций.

Для эффективности проведения тестирования и правовой защиты спортсмена
ВАДА в 2003 г. разработало и утвердило Руководство для спортсменов по программе
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внесоревновательного тестирования и Памятку в помощь спортсменам и тренерам
по вопросам антидопинговых правил.

В качестве регулятора по допинговому контролю также существуют медицинские
инструкции международных ассоциаций и федераций.

Не являются нарушением антидопингового правила действия (бездействие),
связанные с использованием и (или) попыткой использования запрещенной
субстанции и (или) запрещенного метода при наличии разрешения на их
терапевтическое использование, выданного в соответствии с Положением об
антидопинговых правилах Республики Беларусь.

Всемирным антидопинговым кодексом предусмотрены следующие правила,
касающиеся санкций спортсменов-нарушителей:

1) аннулирование результатов во время спортивного события, во время которого
нарушено антидопинговое законодательство

2) дисквалификация за использование запрещенных субстанций, за первое –
двухгодичное, за повторное – пожизненное

3) особые субстанции – в запрещенном списке могут специально обозначаться
особые субстанции, употребление которых может рассматриваться как
непреднамеренное, ввиду их общедоступности или сомнительности их влияния
на спортивные результаты: 1 нарушение – от предупреждения до дисквалификации
на 1 год, 2 нарушение – дисквалификация на 2 года, 3 нарушение – дисквалификация
пожизненно

4) санкция за не выполнение иных требований: за фальсификацию или ее
попытку в сфере допинг контроля за 1-2 года, за повторное – пожизненно; за
распространение любой запрещенной субстанции – срок от 4 лет до пожизненного

5) отмена или сокращение срока дисквалификации ввиду исключительных
обстоятельств: отсутствие умысла или халатности, незначительная вина, наличие
вины других лиц

6) неоднократные нарушения
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7) аннулирование результатов соревнований, следующих за взятием проб
8) вступление в силу периода дисквалификации: срок дисквалификации

начинает отсчитываться с даты принятия решения
9) статус во время дисквалификации: дисквалифицированный спортсмен не

может участвовать в период дисквалификации в спортивных соревнованиях ни в
каком качестве, ему разрешается только участвовать в соревнованиях ветеранов

10) тестирование перед снятием запрета: условием возвращения спортсмена
в спорт по окончании срока дисквалификации является его доступность
для проведения тестирований во время всего срока наказания. По запросу
антидопинговой организации спортсмен должен представлять точную информацию
о своем месте нахождения.

В Республике Беларусь действует Закон Республики Беларусь «О ратификации
Конвенции против применения допинга» от 4 января 2006 г. № 83-З.

Для реализации антидопинговой политики в Республике Беларусь
нормотворчискими органами регулярно в соответствии с мировыми тенденциями
обновляется законодательство в данной сфере:

в 2017 году обновлено Положение об антидопинговых правилах Республики
Беларусь с учетом Всемирного антидопингового кодекса, решений Международного
олимпийского комитета, WADA, иных международных спортивных организаций;

Указом Президента Республики Беларусь «О противодействии допингу в
спорте» от 24 мая 2018 г. № 201, определено, что в случае дисквалификации
спортсмена или его персонала за допинг им будет запрещено заниматься
педагогической деятельностью в сфере физической культуры и спорта, а также
их обяжут возмещать суммы стимулирующих выплат, предусмотрено лишение
государственных наград, к которым они были представлены за соответствующие
спортивные результаты и исключение федерации из реестра на срок до двух лет.

Возмещению и взысканию в республиканский бюджет подлежат именные
стипендии Президента Республики Беларусь в сфере физической культуры и спорта,
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а так де призы в денежной либо натуральной форме спортсменам, вознаграждения
тренерам.

В 2019 г. вступили в силу изменения в Уголовный кодекс Республики Беларусь,
предусмотренные Законом Республики Беларусь от 9 января 2019 года «О внесении
изменений и дополнений в некоторые кодексы Республики Беларусь». Уголовный
кодекс дополнен новыми статьями 331/1 и 331/2, которыми предусмотрены
следующие наказания:

штраф или ограничение свободы на срок до одного года за склонение спортсмена
к использованию вещества и (или) метода, включенных в Республиканский перечень
запрещенных в спорте веществ и методов, тренером, педагогическим работником,
менеджером, спортивным агентом, медицинским работником или иным лицом,
участвующим в спортивной подготовке этого или иного спортсмена, при отсутствии
признаков преступления;

штраф или ограничение свободы на срок до двух лет, или лишение свободы на
срок до одного года – то же действие, совершенное группой лиц по предварительному
сговору, либо в отношении заведомо несовершеннолетнего спортсмена, либо в
отношении двух или более спортсменов, либо путем применения шантажа, насилия
или угрозы его применения;

если ранее указанные действия совершены, умышлено, то срок наказания
увеличивается на один год;

ограничение свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на срок до
семи лет – если все указанные выше действия, привели по неосторожности к смерти
спортсмена либо причинили ему тяжкие телесные повреждения.

8.3. Нормативно-правовая деятельность учреждения «Национальное
антидопинговое агентство»

Учреждение «Национальное антидопинговое агентство» (НАДА) создано в
2005 году Приказом Министерства спорта и туризма Республики Беларусь



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 110 из 141

Назад

На весь экран

Закрыть

№ 684 во исполнение постановления Совета Министров Республики Беларусь
от 27 июня 2005 года N 698 «О создании учреждения «Национального
антидопингового агентства»». Агентство осуществляет свою деятельность в
соответствии с законодательством Республики Беларусь, нормативными актами
Всемирного антидопингового агентства (WADA), правилами международных
спортивных организаций и Уставом. С 2008 года Национальное антидопинговое
агентство входит в состав Восточно-европейской региональной антидопинговой
организации (RADO-EE).

Национальное антидопинговое агентство - государственная некоммерческая
организация, созданная в целях предотвращения допинга в спорте и борьбы с ним,
организации допинг-контроля, признанная Всемирным антидопинговым агентством
и выполняющая в соответствии с его требованиями функции национальной
антидопинговой организации.

Агентство создано с целью проведения антидопинговой политики и разработки
антидопинговых правил в Республике Беларусь в области спорта, координации
деятельности государственных и общественных организаций физической культуры и
спорта в сфере реализации задач антидопингового контроля в Республике Беларусь,
взаимодействия с организациями других стран, осуществляющими деятельность в
области антидопингового контроля в спорте.

Национальное антидопинговое агентство:
разрабатывает в соответствии с Всемирным антидопинговым кодексом, с

иными решениями соответствующих международных спортивных организаций
и представляет на утверждение в Министерство спорта и туризма Республики
Беларусь Положение об антидопинговых правилах Республики Беларусь,
регулирующее в том числе вопросы организации, проведения и управления
всеми этапами допинг-контроля в Республике Беларусь;

осуществляет управление всеми этапами допинг-контроля в Республике
Беларусь;
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информирует заинтересованных об обстоятельствах, имеющих значение для
привлечения к ответственности лиц, виновных в допинге в спорте;

осуществляет сбор информации о местонахождении спортсменов, подлежащих
тестированию, сведений, относящихся к возможному нарушению Положения об
антидопинговых правилах Республики Беларусь;

осуществляет иные функции в соответствии с законодательством и своим
уставом, утверждаемым Министерством спорта и туризма Республики Беларусь.

Для осуществления тестирования спортсменов национального уровня на
территории Республики Беларусь в 2007 году в ведомстве Министерства
здравоохранения Республики Беларусь создано учреждение здравоохранения
«Национальная антидопинговая лаборатория» (Постановление Совета Министров
Республики Беларусь от 26 апреля 2007 г. № 537).

Лаборатория обеспечивает проведение независимого объективного
антидопингового лабораторного контроля с соблюдением антидопингового
регламента в соответствии с процедурными правилами допинг-контроля
и использованием современных методов, позволяющих идентифицировать
запрещенные допинговые вещества в пробах биологических жидкостей.

Так, в соответствии с требованиями Единой спортивной классификации
Республики Беларусь в некоторых видах спорта (армрестлинг, бодибилдинг,
борьба вольная (мужчины, женщины), борьба греко-римская, велосипедный
спорт, гандбол, гиревой спорт, гребля академическая, гребля на байдарках
и каноэ, кикбоксинг, легкая атлетика, мини-футбол, пауэрлифтинг, плавание,
таиландский бокс, таэквондо, тяжелая атлетика) спортивные звания ”Мастер
спорта Республики Беларусь“ за достигнутые результаты на республиканских
спортивных соревнованиях в отдельных видах спорта присваиваются при
условии проведения на них процедуры соревновательного допинг-контроля
с предоставлением подтверждения учреждения ”Национальное антидопинговое
агентство“.
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С целью реализации положений Кодекса и правил Международного стандарта
при НАДА функционирует Комиссия по выдаче разрешения на терапевтическое
использование запрещенных субстанций. В ее состав входят специалисты различных
областей медицины.
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Раздел 6 Спортивные конфликты

Лекция 9. Конфликты в области физической культуры и спорта

9.1. Спортивные конфликты: понятия и классификация
9.2. Вопросы разрешения спортивных споров в Республике Беларусь
9.3. Деятельность спортивного третейского суда Республики Беларусь

9.1. Спортивные конфликты: понятия и классификация

Конфликт – столкновение противоположно направленных целей, интересов,
позиций, мнений или взглядов оппонента или субъектов взаимных действий.

Касательно области физической культуры и спорта, конфликты чаще возникают
при решении вопросов, связанных с контрактами, переходами в другую команду,
допуском к соревнованиям, применением допинга, несчастными случаями. А так
же в связи с появлением новых субъектов (спонсоры, телевизионные агентства,
международные федерации) и общей коммерциализацией спортасюда можно
включить и группу вопросов связанных с административно-хозяйственными делами.

Спортивный спор – разногласия субъектов, участвующих в спортивных
правоотношениях по поводу взаимных прав и обязанностей, а также разногласия,
возникающие из отношений, хотя и не являющихся спортивными, но оказывающих
влияние на права и обязанности субъектов спортивных отношений.

Особенности спортивных споров:
– спортивные отношения регулируются нормами различных отраслей права, в

этой связи основной проблемой становится выбор наиболее эффективной процедуры
решения спора;

– в качестве субъектов спортивного спора выступают спортсмены, тренеры,
спортивные федерации, команды, телевизионные каналы, спонсоры, агенты,
производители спортивных товаров;
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– многообразие спортивных споров не позволяет избрать на практике единые и
универсальные способы их решения.

По предмету спортивные споры можно условно подразделить на пять групп:
1. Экономические споры– это споры, касающиеся исключительно коммерческой

стороны правоотношений в области спорта.
2. Административные споры– это споры между спортсменами и спортивными

организациями, связанные с вопросами найма и трудоустройства спортсменов.
3. Межучрежденские споры – это споры между спортивными организациями в

отношении распределения между ними функций и полномочий.
4. Дисциплинарные споры– это споры по поводу дисциплинарных санкций,

применяемых спортивными организациями к своим членам и участникам –
индивидуальным и коллективным.

5. Технические споры– оспаривается применение правил соревнований.
В настоящее время самыми распространенными категориями спортивных споров

являются споры, связанные с применением запрещенных веществ и препаратов,
споры между спортсменами и организациями, вытекающие из трудовых отношений,
споры о неправомерном судействе и споры коррупционного характера.

Кроме того, в спортивной деятельности так же выделяют группу социальных
конфликтов, которые могут перерасти в тот или иной вид спортивного спора.
Предпосылками спортивного спора на социальном уровне могут послужить:

разный уровень физической и технической подготовленности спортсмена в одной
команде;

личностные разногласия по поводу системы ценностей в спорте;
специфика процесса общения (повышенная возбудимость, чувство

неопределенности, психическое и физическое утомление, низкий уровень культуры);
спортивно-производственные причины (условия учебно-тренировочного

процесса: качество инвентаря, оборудования, костюма, условия проживания,
питания и т.д.);
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организационно-управленческие причины (нет четких критериев оценки
действий спортсменов, нет ни морального, ни материального стимулирования
спортсмена, нет перспектив роста спортивного результата);

бытовые причины и т.п.
При нарушении определенных норм и правил, регулирующих спортивные

отношения, необходимо разграничивать общую (уголовную, административную,
гражданско-правовую, дисциплинарную) и специальную юридическую
ответственность.

Юридическую ответственность за нарушение спортивных предписаний можно
определить как спортивную, так как в практике проведения спортивных отношений,
возникают ситуации, когда допущены нарушения, которые непосредственно связаны
со спецификой проведения спортивных состязаний и имеют значение только
применительно к специфическим принципам и тактике данного вида спорта.

Специфика спортивной ответственности заключается в определении круга
лиц, подлежащих наказанию (участники соревнований, тренеры, представители
спортсменов, секунданты, судьи, врачи), и специальных санкций (спортивных
взысканий), которые применяются за допущенные нарушения.

Правом разрешать спортивные конфликты и применять санкции в области
спорта, наделены, не только специальные должностные лица (судьи, арбитры,
рефери соревнований), но специализированные органы общественных спортивных
организаций (спортивные федерации по видам спорта) и спортивные арбитражные
суды.

Разновидности спортивной ответственности:
спортивная дисквалификация– лишение на определенный период времени либо

пожизненно, на определенное количество игр (матчей) права участия в спортивных
соревнованиях спортсменов, тренеров, судей по спорту, иных специалистов,
животных, участвующих в спортивных соревнованиях, за допинг в спорте, а также
спортсменов, тренеров, судей по спорту, иных специалистов – за нарушение правил
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спортивных соревнований по виду спорта, положений о проведении (регламентов
проведения) спортивных соревнований, решений федераций (союзов, ассоциаций)
по виду (видам) спорта, международных спортивных организаций;

денежные штрафы – назначаются за нарушение спортивных предписаний,
содержащихся в правилах проведения спортивных мероприятий.

В настоящее время, во многих странах мира так же устанавливается
административная или уголовная ответственность:

за нарушения положений правил проведения спортивных мероприятий;
употребление допинга;
получение и дача взяток;
причинение вреда здоровью.

9.2. Вопросы разрешения спортивных споров в Республике Беларусь

Конфликты разрешаются в соответствии с законодательством. Судебная власть
в Республике Беларусь принадлежит только судам, образованным в установленном
порядке, и осуществляется независимо от законодательной и исполнительной власти.

Суды защищают гарантированные Конституцией Республики Беларусь и актами
законодательства Республики Беларусь:

личные права и свободы;
социально-экономические и политические права граждан;
конституционный строй Республики Беларусь;
государственные и общественные интересы;
права юридических лиц независимо от форм собственности, ведомственного

подчинения и условий хозяйствования.
Право на обращение за судебной защитой гарантируется статьей 60 Конституции

Республики Беларусь.
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Система судов строится на принципах территориальности и специализации,
и состоит из: Конституционного Суда и системы судов общей юрисдикции
(образование чрезвычайных судов запрещается).

Система судов общей юрисдикции:
Верховный Суд Республики Беларусь;
областные (Минский городской) суды;
экономические суды областей (города Минска);
районные (городские) суды.
Верховный Суд Республики Беларусь осуществляет правосудие и надзор за

судебной деятельностью общих судов.
Судам общей юрисдикции подведомственны уголовные дела и гражданские

дела.К числу гражданских дел относятся:
дела по спорам, возникающим из отношений:
гражданских;
семейных;
трудовых;
жилищных;
земельных;

отношений по использованию природных ресурсов и окружающей среды, если хотя
бы одной из сторон в споре выступает гражданин;

дела, возникающие из административно-правовых отношений;
дела особого производства;
дела приказного производства;
иные дела, отнесенные к подведомственности общих судов Гражданским

процессуальным кодексом Республики Беларусь и иными законодательными актами.
Решить спортивный спор можно в судебном порядке или с использованием

альтернативных способов, допускаемых в соответствии с законодательством, в том
числе посредством медиации (посредничества) и третейского разбирательства.
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При необходимости вмешательства государственной власти применяется
юрисдикционная форма разрешения конфликта. Но наиболее бюджетными,
оперативными и конфиденциальными формами разрешения спортивных споров
являются неюрисдикционные, так как конфликтующие могут примериться при
вмешательстве третьей стороны (примирительные процедуры, посредничество,
арбитраж, омбудсмен (специально уполномоченное лицо, расследующее
обстоятельства дела по жалобам заинтересованных лиц), независимое экспертное
заключение и т.п.).

9.3. Деятельность спортивного третейского суда Республики Беларусь

В Республике Беларусь 22 ноября 2012 года управление юстиции
Мингорисполкома Республики Беларусь зарегистрировало Спортивный третейский
суд при общественном объединении “Белорусский республиканский союз юристов”,
который финансируется за счет членских взносов Белорусского союза юристов,
располагается также на базе этого союза по адресу: Минск, ул. Алоизы Пашкевич, 9.

Третейский суд востребован при согласии обеих сторон — истца и ответчика. Это
согласие дается изначально, при заключении договора, или тогда, когда возникла
спорная ситуация. Рассмотрения дел обеих категорий возможно при условии, что
это оговорено в договорных документах спортсмена с клубом или спортивной
организацией, либо возможность решения споров в третейском суде заложена в
уставные документы спортивной федерации, либо в регламенты проведения каких-
то чемпионатов или других соревнований.

Стороны сами выбирают из списка арбитров (в список входит 20 арбитр, это
представители различных спортивных федераций (обычно юристы), владеющие
специфическими знаниями спортивной сферы (технологией подготовки, психологии,
менеджмента, правил соревнований, судейства)) того, кого знают и доверяют или
каждый по арбитру, а председатель третейского суда – третьего. Законом оговорено,
что если арбитров несколько, то юристом может быть только председатель.
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Процесс разбирательства в третейском суде регламентирован, однако спорящие
стороны изначально могут поменять некоторые его составляющие (договариваются
о рассмотрении дела не в суде, а в другом месте и в удобное для обеих сторон время;
определяют наиболее оперативный и удобный порядок оповещения сторон).

В регламенте третейского суда заложена возможность процедуры медиации
(примирения). Стороны опять же из списка арбитров могут выбрать того, кто
будет их мирить. Исследуя причины конфликта, зная, почему он возник, и чего
стороны хотят достичь, медиатор способен подсказать единственно верное решение,
которое способно конфликт урегулировать, и сохранить в дальнейшем партнерские
отношения участников процесса (к примеру, в процедуре медиации стороны могут
договориться о рассроченном платеже, либо о прощении части долга).

Решения третейского суда не пересматриваются, но их можно обжаловать в суде
(заявление может быть подано в течение 3 месяцев со дня получения решения
третейского суда). Перечень оснований для отмены решения третейского суда
исчерпывающий и носит процедурный характер. К примеру:

спорящие стороны так и не пришли к согласию;
состав третейского суда не соответствовал требованиям закона: одна сторона

выбрала арбитра, а решение по какой-то причине вынесено без его участия;
решение принято по спору, выходящему за пределы третейского соглашения;
одна из сторон не была своевременно или вообще оповещена о времени и месте

судебного заседания;
имеются существенные для дела обстоятельства, которые не были и не могли

быть известны одной из сторон;
вступившим в законную силу приговором суда установлены заведомо

ложные показания свидетеля, заведомо ложное заключение эксперта, заведомо
неправильный перевод, подложность документов либо вещественных доказательств,
повлекшие принятие незаконного или необоснованного решения третейского суда.

Третейское разбирательство не предусматривает уплаты государственной
пошлины, сбора или тому подобных платежей. К расходам, связанным с третейским
разбирательством, относятся:
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вознаграждение третейских судей;
расходы, понесенные третейскими судьями в связи с участием в третейском

разбирательстве, в том числе связанные с оплатой проезда к месту третейского
разбирательства, для осмотра и исследования вещественных доказательств на месте
их нахождения;

суммы, подлежащие выплате экспертам и переводчикам;
расходы, понесенные свидетелями;
расходы на оплату услуг представителей сторон;
расходы на организационное, материальное и иное обеспечение третейского

разбирательства;
иные расходы, определяемые третейским судом.
Размер вознаграждения судей определяется с учетом цены иска, сложности

спора, времени, затраченного судьями на третейское разбирательство, и иных
обстоятельств, относящихся к делу.

Решение третейского суда подлежит обязательному исполнению в порядке и
срок, установленные этим решением. Если в решении третейского суда срок его
исполнения не установлен, оно подлежит обязательному исполнению в течение 3
дней со дня вступления его в законную силу.

Решение третейского суда, не исполненное добровольно в установленный срок,
подлежит принудительному исполнению. Заявление о выдаче исполнительного
документа может быть подано в течение 6 месяцев со дня окончания срока
добровольного исполнения решения третейского суда. Пропущенный срок подачи
заявления о выдаче исполнительного документа может быть восстановлен судом
в случае признания причин пропуска уважительными. Заявление о выдаче
исполнительного документа должно быть рассмотрено в течение 1 месяца со дня
его поступления в суд.

Расходы, связанные с принудительным исполнением решения третейского суда,
возлагаются на сторону, не исполнившую решение суда добровольно.
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Лекция 10. Международный спортивный арбитражный суд

10.1. Организация и деятельность Международного спортивного арбитражного суда
10.2. Разрешение споров возникающих во время Олимпийских Игр

10.1. Организация и деятельность Международного спортивного
арбитражного суда

В мировом сообществе разрешение споров в области профессионального
спорта разрешаются специализированными (спортивными) третейскими судами. Их
преимущество заключается в том, что арбитры (судьи) этих судов имеют хорошие
знания и в области конкретных спортивных отношений, и в области юриспруденции:

∙ Бельгийская арбитражная комиссия по спорту (Comission Belge d’arbitrage pour
le sport),

∙ Палата по решению споров в области спорта в Италии (Camera di Conciliazione
e Arbitrate per lo Sport),

∙ Международный спортивный арбитражный суд в Швейцарии (Court of
Arbitration for Sport, CAS), хорошо известны и спортсменам, и правоведам
спортивной сферы.

∙ В Российской Федерации споры в области профессионального спорта
рассматриваются преимущественно в рамках спортивных федераций по видам
спорта, а так же созданы два третейских суда: один при Торгово-промышленной
палате, другой — при Олимпийском комитете (в рамках заключенного соглашения
между Белорусским республиканским союзом юристов и Торгово-промышленной
палатой России о сотрудничестве, предусмотрена возможность обмена арбитрами
спортивных третейских судов).Систему специализированных спортивных
третейских судов возглавляет Спортивный арбитражный суд в Швейцарии (г.
Лозанна) и порядок разрешения спортивных споров и вопросы организации
деятельности суда регулируются Кодексом спортивного арбитража.
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Международный спортивный арбитражный суд в Лозанне

Спортивныйарбитражныйсуд (англ. Court of Arbitration for Sport (CAS) фр.
TribunalArbitralduSport (TAS)) – это независимое от любой спортивной организации
учреждение, предоставляющее услуги по содействию разрешению споров, связанных
со спортом, посредством арбитража или медиации с помощью процессуальных
правил, адаптированных к конкретным потребностям спортивного мира.

Штаб-квартира суда находится в Лозанне (Швейцария). Официальный язык:
английский, французский.

Основные принципы деятельность CAS: независимость и беспристрастность,
равноправие сторон, состязательность сторон, содействие спортивным арбитражам
достижения мирового соглашения, конфиденциальность.

История создания. Инициатором создания спортивного арбитражного суда стал
Хуан Антонио Самаранч, в 1980 году избранный президентом Международного
олимпийского комитета. Он поручил сенегальцу Кебе Мбайе разработать проект
такого органа. В 1983 году МОК принял решение о создании суда, в 1984 году был
утверждён его устав. Мбайе стал первым президентом суда и оставался на этом
посту до своей смерти в 2007 году.

Первые годы Спортивный арбитражный суд функционировал при МОК. CAS
полностью финансировался МОК и судебное разбирательство было бесплатным, за
исключением споров финансового характера, когда от сторон требовалось оплатить
часть расходов. Однако, начале 1990-х CAS рассматривал дело немецкого конника
Эльмара Гунделя, оспаривавшего дисквалификацию, основанием которой стало
обнаружение допинга у его лошади. CAS оставил дисквалификацию в силе, и
тогда Гундель обжаловал решение суда в швейцарском суде общей юрисдикции.
Решение было вынесено 15 марта 1993 года, суд подтвердил решение CAS и его
полномочия рассматривать спортивные споры, однако в целях обеспечения его
беспристрастности рекомендовал отделиться от МОК.



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 123 из 141

Назад

На весь экран

Закрыть

Реформа была оформлена 22 июня 1994 года Парижским соглашением, которое
подписали МОК, Ассоциация зимних видов спорта, Ассоциация летних видов
и Ассоциация национальных олимпийских комитетов. Эти четыре организации
стали учредителями суда, а руководящим органом был сделан Международный
арбитражный совет в области спорта (англ. Conseil Internasional de l’Arbitrage
en matiere de Sport (CIAS)). В его состав вошли 12 человек – 4 представителя
МОК, 3 представителя от ассоциации по летним олимпийским видам программы,
1 представитель от Ассоциации по зимним видам олимпийской программы и 4
представителя от Ассоциации национальных олимпийских комитетов. Соглашение
также определило порядок финансирования CAS. CIAS разработал и принял
нормативный акт – Кодекс спортивного арбитража (1994 г.), на основании которого
в настоящее время осуществляют свою деятельность арбитры CAS.

Кодекс устанавливает правила для четырех различных процедур:
обычный Арбитражного процессуального;
апелляционный арбитражный процесс;
консультативная процедура, которая не является спорной и позволяет некоторым

спортивным органам запрашивать консультативные заключения у CAS;
процедура медиации.

Существует два классических этапа арбитражного разбирательства:
письменное разбирательство с обменом заявлениями по делу;

устное разбирательство, когда стороны заслушиваются арбитрами, как правило, в
месте нахождения CAS в Лозанне.

Начиная с 1996 года для эффективности работы в структуру СAS введены
децентрализованные отделения (филиалы) в США (Денвер, позднее перенесено в
Нью-Йорк) и Австралии (Сидней), а так же создаются непостоянный трибуналы –
палаты adhok (на время проведения Олимпийских игр).

При спортивном арбитражном суде функционируют две палаты – Палата
обычного арбитража и Палата апелляционного арбитража. В рамках CAS ведется
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арбитражное, апелляционного и консультативное производство.
Основные категории дел, рассматриваемые СAS:
1) дела, связанные с различными экономическими вопросами (трудовые

контракты, трансферы спортсменов и тренеров, спонсорские контракты, продажа
прав на телевизионное вещание)

2) дисциплинарные дела (нарушение правил спортивных соревнований,
применение допинга)

3) дела, связанные с организационными вопросами спорта (отбор и допуск
спортсменов для участия в соревнованиях, судейство)

Регламентом СAS предусматриваются следующие процедурные действия:
письменное расследование
устное расследование
следственное действие
ускоренное судопроизводство
Возглавляет Международный спортивный арбитражный суд президент и два

его заместителя. В составе CAS трудятся около 300 арбитров из 87 стран мира,
утверждающихся специальным списком сроком на четыре года с возможностью
переназначения (Александр Данилевич, преподаватель факультета международных
отношений БГУ, арбитр Спортивного суда в Лозанне от Беларуси). Каждый
арбитр может рассматривать дела, относящиеся к компетенции любой из палат.
Дела рассматриваются арбитром единолично или в составе коллегии из трёх
арбитров. СAS не только консультирует и рассматривает иски, но и занимается
рассмотрением апелляций, принятых дисциплинарными органами различных
спортивных организаций.

С момента подписания Парижского соглашения все международные
олимпийские федерации и многие национальные олимпийские комитеты признали
юрисдикцию Спортивного арбитражного суда и включили в свои уставы
арбитражную оговорку о передаче споров в CAS. После Всемирной конференции
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по допингу в спорте, состоявшейся в марте 2003 года, Олимпийское движение и
правительства многих стран обнародовали Всемирный антидопинговый кодекс,
статья 13 которого гласит, что КАС является апелляционным органом для всех
международных споров, связанных с допингом.

Реестр рассматриваемых дел классифицируется на:
дела, связанные с решением экономических споров (контракты, трансферт

спортсменов, продажа права на телетрансляцию и т.п.);
дела дисциплинарного характера (нарушение правил соревнования

спортсменами, употребление допинга, неэтичное поведение, жестокое обращение с
лошадьми и др.);

дела организационного порядка (судейство спортивных соревнований, отбор
спортсменов и т.д.).

В состав Международного спортивного арбитражного суда входит Канцелярия
(Генеральный секретарь и советники), которая назначает, арбитражную группу
(три человека). Канцелярия также определяет впоследствии сумму аванса и
общую сумму судебных издержек. Сторона, желающая передать спор в CAS,
должна направить в судебную канцелярию CAS заявление об арбитраже (обычная
процедура) или апелляционное заявление (апелляционная процедура), содержание
которых определено Кодексом спортивного арбитража.

В случае апелляционной процедуры сторона может подать апелляцию только
в том случае, если она исчерпала все внутренние средства правовой защиты
соответствующей спортивной организации.Арбитражные решения, имеют такую же
исковую силу, как и решения обычных судов. В случае, когда разрешена процедура
медиации, арбитры CAS могут помочь в разрешении спора.

Любое физическое или юридическое лицо, обладающее дееспособностью, может
обратиться к услугам CAS. К ним относятся спортсмены, клубы, спортивные
федерации, организаторы спортивных мероприятий, спонсоры или телевизионные
компании.
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Для того чтобы спор был передан в арбитраж CAS, стороны должны
договориться об этом в письменной форме. Такое соглашение может быть разовым
или фигурировать в контракте, уставе или регламенте спортивной организации.
Стороны могут заранее договориться о передаче любого будущего спора в арбитраж
CAS, или они могут согласиться обратиться в CAS после возникновения спора.

В контексте обычного арбитража стороны могут свободно договориться о праве,
применимом к существу спора. При отсутствии такого соглашения применяется
швейцарское законодательство.

В контексте апелляционной процедуры арбитры выносят решения на основе
регламента органа, рассматривающего апелляцию, и, в дополнение к этому,
законодательства страны, в которой этот орган проживает.

С 1 января 2016 года каждая сторона, участвующая в споре, переданном на
медиацию CAS, должна оплатить административные расходы CAS в равных долях в
размере 500 швейцарских франков (пятьсот швейцарских франков) для того, чтобы
медиация была начата. В споре, переданном в арбитраж CAS, с 1 января 2017 года
каждая участвующая сторона должна выплатить судебному органу минимальную
сумму в тысячу швейцарских франков для того, чтобы его заявление об арбитраже
или апелляция были зарегистрированы.

Обычная процедура длится от 6 до 12 месяцев, решение по апелляционной
процедуре, должно быть вынесено в течение трех месяцев после передачи дела в
коллегию

CASявляется высшей и последней судебной инстанцией современного
международного спорта. Решения CAS имеют обязательную силу для всех
участников международных спортивных соревнований и обжалованию не подлежат,
лишь по таким причинам как отсутствие юрисдикции, нарушение элементарных
процессуальных норм (например, нарушение права на справедливое судебное
разбирательство) или несовместимость с государственной политикой решение CAS
можно обжаловать в Федеральном суде Швейцарии.



Начало

Содержание

J I

JJ II

Страница 127 из 141

Назад

На весь экран

Закрыть

10.2. Разрешение споров возникающих во время Олимпийских Игр

Впервые на Олимпийских Игра в Атланте в 1992 году Международным советом
спортивного арбитража (ICAS) было принято решение о создании в рамках CAS
филиала – специальной Палаты ad hoc ("для данного случая "для данной цели")

Основной целью данной структуры явилось принятие объективных и
независимых решений по возникающим спортивным спорам в кротчайшие сроки
(24 часа) с соблюдением всех процессуальных норм.

Палата ad hoc включает в себя специальный список арбитров, который
формирует Международный арбитражный совет в области спорта, председателя и
его заместителя, а также канцелярию:

специальный список включает арбитров (не более 12), входящих в основной
список арбитров международного Спортивного арбитражного суда, которые будут
работать только на данных Олимпийских играх на определенных объектах (список
арбитров публикуется до начала Олимпийских игр, может быть изменен);

председатель Палаты ad hoc и его заместитель должны быть независимы от
сторон и в случае необходимости отвести свои кандидатуры в пользу других
(назначаются Бюро Международного арбитражного совета в области спорта);

канцелярия ad hoc, находится в ведении генерального секретаря Спортивного
арбитражного суда.

Исковое заявление в канцелярию ad hoc под расписку на английском или
французском языке (процедура разбирательства является бесплатной). После
чего председатель Палаты ad hoc создает группу, состоящую из трех арбитров
(имея мотив сторона спора может ходатайствовать об отводе перед председателем
Палаты ad hoc, который безотлагательно принимает решение после предоставления
возможности высказаться сторонам и арбитру, об отводе которого идет речь, при
условии, что обстоятельства позволяют это сделать).

В случае крайней срочности председатель Палаты ad hoc или группа арбитров,
если она уже создана, могут принять решение по заявлению, направленному
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на приостановление исполнения оспариваемого решения или на принятие других
предварительных мер без предварительного заслушивания ответчика.

После вызова ответчика (письменно, прикладывается копия искового заявления,
допускается вызов по телефону, с последующим направлением ей соответствующего
сообщения в письменной форме) на заседании группа арбитров заслушивает
стороны спора и приступает к необходимому расследованию. В частности, стороны
спора приводят на заседании все доказательства, которым они придают значение,
приглашают свидетелей, которые заслушиваются в зале заседаний. Стороны спора
могут быть ассистированы переводчиком, которого они приглашают за свой счет.

Группа арбитров проверяет факты, лежащие в основе искового заявления (могут
привлекать эксперта) и выносит решение (большинством голосов) на основании
Олимпийской Хартии, применимых регламентов, основных принципов права и
положений права, которые она считает соответствующими для данного спора.
Решение по спору может быть вынесено по части спора, а его нерешенную часть
направить на рассмотрение Спортивного арбитражного суда по обычной процедуре.

Решение Палаты ad hoc подлежит немедленному исполнению и не может быть
обжаловано.

Семинар 7. Спортивные конфликты и пути их разрешения на
международной арене

Вопросы: 1. Нарушение профессиональных прав спортсменов и спортивных
федераций в международной спортивной деятельности.

Круглый стол. На основе изучения материалов периодической печати
(личного опыта) выявить примеры, ставшие предметом рассмотрения спортивного
арбитража. Дать их содержательный анализ.
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Тест

Тестовые задания по курсу «Правовые основы ФК»

Глоссарий

Государственная аккредитация - деятельность, осуществляемая в целях
подтверждения наличия ресурсного обеспечения, соответствующего установленным
законодательством требованиям.

Допинг в спорте – это введение спортсменам или применение ими различных
видов запрещенных фармакологических препаратов, методов, используемых с целью
стимуляции психической и физической работоспособности и достижения благодаря
этому высокого спортивного результата.

Закон – это юридический акт, принятый высшим представительным органом
государственной власти либо непосредственным волеизъявлением народа (в порядке
референдума) и регулирующий, как правило, наиболее важные общественные
отношения.

Контракт – это трудовой договор, заключаемый в письменной форме на
определенный в нем срок, содержащий особенности по сравнению с общими
нормами законодательства о труде и предусматривающий конкретную минимальную
компенсацию за ухудшение правового положения работника.

Лицензия – специальное разрешение на осуществление вида деятельности
при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий, выданное
лицензирующим органом соискателю лицензии.

Нормативно-правовой акт – это письменный официальный документ
установленной формы, принятый правотворческим органом в пределах его
компетенции, и направленный на установление, изменение или отмену правовых
норм, т. е. общеобязательных предписаний постоянного или временного характера,
рассчитанных на многократное применение.
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Оклад – размер оплаты труда работника за выполнение трудовой функции
определенной сложности и квалификации за календарный месяц без учета
стимулирующих и компенсирующих выплат, исчисляемый путем умножения базовой
ставки на коэффициент тарифного разряда (кратный размер базовой ставки),
установленный по должности (профессии).

Спонсор – лицо, осуществляющее материально-финансовую поддержку другой
стороны (физкультурно-спортивных организаций, организаторов спортивных
мероприятий, спортсменов и специалистов), в ответ на ее участие в реализации
маркетинговых функций.

Спорт - сфера деятельности, представляющая собой совокупность видов спорта,
сложившаяся в форме спортивных соревнований и подготовки к ним.

Спортивные мероприятия - спортивные соревнования и подготовка к ним.
Спортивный спор – разногласия субъектов, участвующих в спортивных

правоотношениях по поводу взаимных прав и обязанностей, а также разногласия,
возникающие из отношений, хотя и не являющихся спортивными, но оказывающих
влияние на права и обязанности субъектов спортивных отношений.

Спортсмен - физическое лицо, проходящее спортивную подготовку по
избранному виду спорта.

Судья по спорту - физическое лицо, прошедшее подготовку судей по спорту и
имеющее судейскую категорию, а также физическое лицо, имеющее международную
судейскую категорию, уполномоченные организатором спортивно-массового
мероприятия или организатором спортивного соревнования на обеспечение
соблюдения положения о проведении спортивно-массового мероприятия или правил
спортивных соревнований по виду спорта, положения о проведении (регламента
проведения) спортивного соревнования соответственно, определение победителей,
спортивных результатов и их фиксацию.

Третейский суд – единоличный арбитр (третейский судья) или коллегия
арбитров, избранные в согласованном порядке сторонами или назначенные
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Арбитражным учреждением для разрешения спора, возникшего из гражданско-
правовых отношений.

Физическая культура - составная часть культуры, сфера деятельности,
представляющая собой совокупность видов деятельности, основанных на духовных
и материальных ценностях, создаваемых и используемых обществом в целях
физического развития человека, совершенствования его двигательной активности,
направленная на укрепление его здоровья и способствующая гармоничному
развитию личности.

Физкультурно-оздоровительное мероприятие - мероприятие оздоровительного
характера, направленное на укрепление здоровья в процессе физического
воспитания.

Вопросы к зачету

1. Понятия «право», «нормативно-правовые акты» в физической культуре и
спорте.

2. Историческое формирование и регулирование нормативно-правовой базы
физической культуры и спорта в Республике Беларусь.

3. Характеристика законодательства по физической культуре и спорту.
4. Закон Республики Беларусь "О физической культуре и спорте в": структура,

основные положения.
5. Охрана труда и техника безопасности в сфере физической культуры и спорта.
6. Основы нормативно-правового регулирования системы физического

воспитания населения Республики Беларусь.
7. Правовое регулирование соревновательной деятельности.
8. Основы присвоения категорий судьям по спорту, почетных званий, спортивных

разрядов.
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9. Правовое обеспечение профессиональной деятельности в сфере физической
культуры и спорта.

10. Контракт, его содержание и специфика заключения с тренерами и
спортсменами.

11. Оплата труда работников сферы физической культуры и спорта.
12. Квалификационные категории Министерства образования.
13. Присвоение квалификационных категорий тренерам по спорту.
14. Законодательное обеспечение бизнеса и предпринимательства в сфере

физической культуры и спорта.
15. Характеристика спортивных организаций как юридических лиц, их право и

дееспособность. Аккредитация, аттестация.
16. Устав и учредительный договор как важнейшие нормативно-правовые

документы организации деятельности физкультурно-спортивной организации.
17. Инвестиционная деятельность в спортивной индустрии. Защита прав

потребителей физкультурно-спортивных товаров и услуг в условиях рыночных
отношений.

18. Государственное нормативно-правовое регулирование спортивного
спонсорства.

19. Спортивный агент. Трансфер. Основные положения контракта спортсмена.
20. Международное спортивное движение.
21. Правовое регулирование участия национальных спортивных организаций в

международном спортивном движении.
22. Деятельность антидопингового агентства.
23. Законодательные положения борьбы с допингом в спорте в Республике

Беларусь.
24. Спортивные споры: понятие и классификация. Разрешение спортивных

споров в Республике Беларусь.
25. Организация и деятельность Международного спортивного арбитражного

суда во время Олимпийских игр.
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