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і. мйі' I>•1(111011 поры предков, сохранение знаний по истории своей страны и 
рю и pm ipiitu-iiite среди широких масс идеи о важности сохранения родно- 
I о и tt.il' о ( Іднако, несмотря на их благородные цели можно столкнуться с 
и. iiipioovnoll безграмотностью, отрицанием общеизвестных и общедока- 
OIMOI.Iч исторических событий и фактов, откровенное призрение к пред- 
. I оно I с имм иной веры. Помимо всего прочего, многим родноверам прису- 
|||.| чрі імсрнмм (|шнатичность в вопросах о своей вере, а любую другую ре­
по mu они зачастую воспринимают как нечто очень негативное, несущее 
i ni о рн іруніснйя в наш мир, и не хотят слышать иного мнения, кроме как 
о ' >"|>> ионное. От себя хочу сказать, что нет ничего сложного в том, что- 
Ю.І ю рип. легкодоступным источникам, при этом отрицая многие суще- 
> імуіоіпйе общепризнанные факты лишь потому, что те не сходятся с чьи­
ми in личными представлениями об истории наших предков. Куда слож- 
011* I iitpim.oi добраться до подлинной исторической правды, а, добрав- 
іііні г ли нее, продолжать любить свою страну и родину такими, какие они 
■. и, ли .к г не смотря на черные страницы их прошлого.

Іісінірусь имеет очень длинную и богатую историю, однако не стоит 
и \ ж інрйю фальсифицировать догадками и домыслами, доверяя тому, что 
in....me нршіміся, а не тому, что действительно было.
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4.11. НЛБИЩЕВИЧ
1н-парусь, Брест, БрГУ имени А.С. Пушкина

ІЛІІЛДНОЕ ПОЛЕСЬЕ В 1921-1939 гг.: ВОЕВОДСКИЕ
II ПОВЕТОВЫЕ ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ
И САМОУПРАВЛЕНИЯ

Согласно Рижскому мирному договору от 18 марта 1921 г., западно- 
белорусские земли почти на два десятилетия (до сентября 1939 г.) вошли в 
гости Польши. Там была проведена унификация административно- 
и-рриториального деления с центральными и западными регионами Поль- 
• кого государства. Территория была разделена на воеводства, которые со­

http://www.velesovkrug.ru/obnovlemya-na-sayte/rodnoveriebelorussii.html
http://www.eteney.ru/
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стояли из поветов (уездов), поветы -  из гмин, гмины -  из громад (общин). 
Западное Полесье оказалось в Полесском воеводстве (центр -  г. Брест, в 
1923-1939 гг. именовался Брест-над-Бугом), в котором существовали 
Брестский, Дрогичинский, Кобринский, Коссовский (в 1935-1939 гг. Ива- 
цевичский), Лунинецкий, Пинский, Пружанский, Столинский поветы. По­
ветовыми центрами в Полесском воеводстве являлись, соответственно, 
Брест, Дрогичин, Кобрин, Коссово (с 1935 г. Ивацевичи), Лунинец, Пинск, 
Пружаны, Столин. Низовой единицей административно-территориального 
деления являлись гмины.

В пределах Польского государства Полесское воеводство являлось от­
сталым аграрным регионом, где не бьшо индустриальной базы, дорог, слабой 
была сеть школ, высоким был уровень неграмотности населения (в 1921 г. в 
среднем 71 % при общепольском показателе неграмотности 33,1 %) 
[1, с. 352-356]. Согласно официальным данным переписи населения 1921 г., в 
Полесском воеводстве белорусы составляли 42,6 %, поляки -  24,3 %, украин­
цы -  17,7 %, евреи -  10,4 % , другие -  5 %. В 1931 г. большинство населения 
Полесского воеводства составляли православные (76,5 %) [2, с. 265].

Польские административные органы власти начали создаваться на 
территории Западной Беларуси после занятия ее польскими войсками уже 
в 1919 г. Окончание советско-польской войны ускорило процесс формиро­
вания воеводских властей. После образования Полесского воеводства, со­
гласно постановлению польского правительства от 21 марта 1921 г., там 
организовывались административные власти второй инстанции -  воевод­
ская администрация во главе с воеводой [3, с. 85-86]. Воевода обладал 
очень широкими полномочиями: к его компетенции относились все дела 
государственной администрации, кроме вопросов, переданных в ведение 
военных, судебных, казначейских, школьных органов власти, администра­
ции железнодорожного транспорта, почты и связи. Воевода должен был 
обеспечивать общественную безопасность на территории воеводства, осу­
ществлять надзор за деятельностью общественных объединений, сотруд­
ничать с военными властями, планировать бюджет воеводского управле­
ния и подотчетных структур и т.д.

После майского (1926 г.) государственного переворота воеводы 
получили больше самостоятельности при формировании органов власти. 
На территории воеводства воеводе подчинялись все государственные ад­
министративные органы и службы, органы самоуправления. Воеводы ре­
гулярно предоставляли в польское правительство отчеты об общей ситуа­
ции в воеводстве, деятельности политических партий и общественных ор­
ганизаций, состоянии национальных меньшинств, конфессий и др.

Распоряжением президента Польши «Об организации и сфере дея­
тельности властей общей администрации» от 19 января 1928 г. сохрани-
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..........I" * ......... .. іріпйіню-террйторйальное деление на воеводства,
MHMfiM Iмины I м ин Iим оГнцей администрации относились воевода, no-
м. .  ыН (юродской) стрости, комиссар правительства, а также комму-
нмльныи ..... .....  11«н но апрельской (1935 г.) конституции Польши воеводы
.... . еще Пііііі.ііійо, почти неограниченные полномочия.

Ин юн....пси. ікіоііод назначали только поляков, уроженцев коренных
мины ии  a Mi ni., выходцев ігі состоятельных кругов, представителей поли- 
іігікі Mill и in юн I и ill мііі гы. В I Іолесском воеводстве эту должность занимали 
l t . i l .  | hi и |*i IMUII (1921 1922 гг.), Станислав Довнарович (1922-1924 гг.), Ка-
111*111)1 NI hi hi ..... ни кий (1924 1926 гг.), Я. Крахельский (1926-1932 гг.), Вац-
і-ііі I' .и н и 1.с|Н1нцки11 (1932 1939 гг.), а также исполнял обязанности полес-

| мни пн.....мы и 19 17 1 . 1'жн де Трамекурт. Для многих из них должность во-
. Инны hiihninn I. щримилином» для занятия министерских или других постов
и 11и|....ни I Іскотормс должны были досрочно и бесславно оставлять долж-
...... с in и ноды Например, после случившегося инцидента с
| ......... ......ином, когда 24 сентября 1924 г. на участке между станциями
I ||||1||«о|ц и и Нончіі партизаны напали на поезд, в котором ехал воевода с чи-
н. ІІІІІІІІПІМІІ, и hi рабили, дальнейшее нахождение его на должности полесско- 
 нм было исключено [4, с. 49].

Ini и.- полесский воевода С. Довнарович в 1923 г. направил в 
М ИД Полыни докладную записку «Очерк программы, заданий и государ- 
' I цічпіі.і s работ на Полесье». Предложенные им мероприятия должны были 
и Mipiui. процесс полонизации Полесья. Предлагалось изменить администра- 
iiiuni.il’ I і'ііпнцы I Іолесского воеводства, создать сплоченную местную адми­
ны 11 ini (ни >, которая «имеет высокое осознание задач и наделена значитель­
ной нот п.ю» и др. Согласно С. Довнаровичу, надо было подбирать в поль-
• ин1 opi iiiп.і алисти благонадежные в политическом отношении кандидатуры, 
им* пицце высокую квалификацию, удалить со всех должностей в государ- 
| I ценном аппарате лиц непольской национальности [5, с. 45^16].

Среди посвод сторонниками активного применения полицейско- 
іоімппін іріпйнпых методов руководства являлся полесский воевода
II Косіек-Ііерпацкйй. Именно он был инициатором открытия в 1934 г. 
І.срсііі Картузского концлагеря, в коммунистической печати назывался 
••мерной собакой Пилсудского», «вешателем», «палачом» и т.д. [6, с. 232]. 
| in исключил всякую самостоятельность поветовых старост, одновременно 
нс| at нано относился к проявлениям коррупции, устраивал тайные инспек­
ции, переодевшись в местного крестьянина. Специальная комиссия поль-
• кою (миграционного правительства в годы Второй мировой войны дала 
нелицеприятную характеристику В. Костек-Бернацкому: «высоко самоуве­
ренный и бездарный человек, никогда не принимал чужого мнения, когда
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оно не совпадало с его мыслью, ... человек без всякой совести и морали» 
[6, с. 396-397].

При воеводе распорядительным органом являлось воеводское 
управление. Структура воеводского управления постоянно изменялась. 
Она включала в себя отделы, которые по мере необходимости делились 
на отделения, секторы (referaty). Как правило, в воеводское управление 
входили такие отделы, как президиальный (общий), административный, 
самоуправления, которые относились к компетенции МВД Польши, а 
также безопасности, военный, финансово-бюджетный, дорожно­
строительный, продуктового обеспечения, общественного здоровья, 
труда и социальной опеки, промышленности, сельского хозяйства, 
окружная дирекция общественных работ и др. В 1930-е гг. в структуре 
воеводских управлений появились отделы сельского хозяйства и аграр­
ных реформ, создавались общественно-политические отделы, были 
упразднены административные отделы, а их функции переданы другим 
силам общественной безопасности.

Начало деятельности коллегиальных органов воеводского уровня на 
западнобелорусских землях было положено распоряжением президента 
Польши «Об организации и сфере деятельности властей общей админи­
страции» от 19 января 1928 г., по которому при воеводах временно созда­
вались воеводские рады и отделы. Воеводская рада состояла из членов, из­
бранных поветовыми сеймиками и радами городов, выделенных из пове­
товых коммунальных союзов (по 1 человеку). Воеводская рада являлась 
совещательным органом при воеводе. Также при воеводе создавался вое­
водский отдел, его заседания воевода созывал по мере необходимости. Ре­
шения воеводского отдела являлись рекомендательными. Созданные вме­
сто органов самоуправления коллегиальные органы (воеводская рада и от­
дел) были полностью зависимы от воеводской администрации. Воевода 
являлся председателем воеводской рады, в воеводском отделе также руко­
водил воевода или вице-воевода. Самостоятельность (в ограниченных рам­
ках) воеводских коллегиальных органов проявлялась лишь при надзоре за 
органами самоуправления.

Временные органы власти первой инстанции -  поветовая администра­
ция (староство) во главе со старостой — начали создаваться на западнобе­
лорусских землях согласно постановлению польского правительства от 
28 августа 1919 г. [3, с. 61]. Поветовому старосте подчинялись руководи­
тели гмин, городского самоуправления. Вначале поветы делились на райо­
ны (до 6), которые были упразднены согласно распоряжению польского 
правительства от 1 января 1922 г. Однако и после этого на Полесье еще не­
которое время районы сохранялись.
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Кнмінчічіцнй гі просты была изложена в распоряжении президента 
I lufit mu in І'і нмііпрм 1028 г. Староста на территории повета (подобно то-
м| i ni' ......... ни и иоеиодстве) обладал широкими полномочиями, почти
т -in ..... . ммпИ пит'НЛО. Фактически под его контроль попадали все сфе-
|ii,i «ними mi I ilium населения. Структура поветовых староств не бьша по- 
. ц|»||ииИ ічііі прииило, поветовое староство состояло из общего, органи- 
I,|1Ш1.||М"| и мамйіійсгріпййного (уголовно-административного), военного,

.............. и.пн, інчгрйііарного, мелиорационного секторов, секторов обще-
, I і*і- и in .11 г......плате hi, здравоохранения, социальной опеки, земледелия и
им.....имч реформ, охраны леса, инвалидов войны и др. Одной из
•и-мнинмп функций поветовой и воеводской администрации являлось 
мПнйійчпннм общественного порядка, борьба с «антигосударственными
• и м..шик.... . к которым причисляли коммунистов и им сочувствующих,
....н**1В*« іінііідпобсмюрусского национального движения и других обще-
...... .. in. шине гои. Для этого использовались органы польской государ-
..... . ні'іімціій (комендатуры, участки).

II...... сшроства комплектовались из поляков, уроженцев цен-
......... ІНІ0Н1ІДСІВ IІольшй. В контактах с местным населением польские
. I и in  ...... 1 1 цужищие использовали государственный (польский) язык.

| ради Ч1И10ИННКОВ и служащих воеводского и поветового уровней ад- 
мини. ірііцнй чист наблюдались злоупотребления властью, бюрократизм,
..... пренебрежительное и унизительное отношение к местному насе-
'11111111" I'm проемраненным явлением являлась коррупция [7, с. 81-82]. При
.... 11 и 11 и кадров в первую очередь учитывалась их принадлежность к поль-
■ кий нініііппшп.ностй, к католичеству, степень политической лояльности, а 
......рнфеі3 иопшптш, авторитет и уважение населения.

lull отмочил этносоциолог Ю. Обрембский, «политическое завоева- 
пііі' полесской деревни происходило не через связь полесского крестья- 
HHHIII л. из шло польского общества, а при помощи ополячивания местной 
и а м и и in I рации вплоть до самых низших ее уровней» [8, с. 350]. Чрезмер- 
huh I и I hi hi пищи я местной администрации являлась одним из важных фак-
• I•ром, что создавал барьер в отношениях между местным населением и 
upi лнлми власти. Например, в декабре 1932 г. в Кобринском повете среди 

і і і і і і і м і і Й К о і і  и служащих государственной администрации национальный
......им был следующим: 261 поляк, 18 русских, 9 белорусов, 3 еврея,
' украинца 14, с. 63].

I іолссскйй воевода Я. Крахельский в циркуляре от 22 августа 1930 г. 
. 'in ши самым вредным для государственных интересов Польши не бело- 
ру.' кос или украинское национальное движение, а польский национализм 
|ч, с 10, 147 148]. В октябре 1937 г. в распоряжении полесского воеводы 
И Кос іек-Ііернацкого о методах проведения полонизаторской политики
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при разрешении земельных вопросов на Полесье указывалось, что «Поле­
сье должно быть польским, несмотря на местное наречие и вероисповеда­
ние большинства жителей» [10, с. 456]. В апреле 1938 г. тот же воевода 
распорядился толерантно относиться к местным крестьянам, но считать 
«поляками без воззрения на вероисповедание» [11, с. 168].

Создание органов поветового самоуправления -  поветовых комму­
нальных союзов -  было определено временным положением от 4 февраля 
1919 г. В 1929 г. в Полесском воеводстве было 10 поветовых коммуналь­
ных союзов. Они занимались хозяйственными вопросами, управляли иму­
ществом, поддержкой сельского хозяйства, промышленности, ремесел и 
торговли, строительством и ремонтом дорог, здравоохранением, созданием 
и содержанием больниц и санитарных заведений, помощью учреждениям 
образования, благотворительностью и др. Руководящим органом поветово­
го коммунального союза являлся поветовый сеймик. С 1933 г. представи­
телем поветового союза самоуправления стала поветовая рада (поветовый 
совет). Поветовый сеймик являлся распорядительным и контролирующим 
органом: занимался утверждением поветового бюджета, налогообложени­
ем, выплатами и другими текущими вопросами.

Деятельность поветовых рад не отличилась высокой эффективностью, 
не пользовалась доверием у местного населения. Это было вызвано недо­
вольством людей различными коммунальными налогами, слабой профес­
сиональной подготовкой кадров управленцев, нередко отрицательным мо­
рально-этическим обликом чиновников и служащих. Заседания поветовых 
рад проходили нерегулярно, иногда вообще не проводились. Негативно 
сказывалась на эффективности работы органов поветового самоуправления 
недостаточное их финансирование.

Поветовые сеймики (с 1933 г. -  поветовые рады) так и не смогли стать 
реальными органами самоуправления, т.к. были ограничены в своей дея­
тельности как поветовыми старостами, так и вышестоящими польскими 
административными властями. Согласно закону от 23 марта 1933 г., 
надзорные органы получили право утверждать органы самоуправления, 
распускать их, утверждать выборы в гминах и городах. Руководство пове­
товым самоуправлением полностью подчинялось поветовому старосте, ко­
торый мог утверждать или отклонять решения органов самоуправления.

В целом, нацеленность политики польских властей на колонизацию 
западнобелорусских земель и полонизацию их населения предопределила 
расширение полномочий административных органов и сужение 
полномочий органов самоуправления, установление за ними всестороннего 
контроля. Заложенные в конституции Польши 1921 г. демократические 
права и свободы так и не получили реального воплощения в жизнь в 
условиях усиления авторитарного режима «санации». Местная государ-
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. I н. нн.mi администрация и органы самоуправлении формировались из
"I" -............ . шжиточных слоев общества, присланных из центральных
......... иднын ішеіюдстн Польши. Административно-полицейские власти
ц|" '1 ■ |   ши in и кую гражданскую активность и инакомыслие, проводился
и*м1|чим. и сильное ограничение полномочий выборных органов
..... с и|щи и иии В 1930-е гг. произошло существенное сужение компетен-

.... . ІМННЧОМЫЧ, м также городских и гминных рад. Органы местного само-
•'I• •ж и ним оспншлись бесправными и бессильными в самостоятельной 

с «оміыіоі нс До сентября 1939 г. они не смогли решить самые важные
...... . ищ.и проблемы на Полесье: оставался острым аграрный вопрос, не

.............. и индустриализация, сохранялась неграмотность, слабым был
....... hi. социальной инфраструктуры и др. При этом польские власти ак-

| Нино іімііімііліісь полонизацией местного населения.
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