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ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
БЕЛАРУСИ С ПОЛЬШЕЙ И УКРАИНОЙ: 

СОВРЕМЕННЫЕ ОСОБЕННОСТИ И ТЕНДЕНЦИИ 
РАЗВИТИЯ

Приграничное сотрудничество является одним из действенных меха-
низмов развития политики добрососедства. Оно направлено на закрепление 
сотрудничества региональных властей сопредельных территорий в различных 
областях: политической, экономической, гуманитарной, способствует развитию 
межличностных связей граждан сопредельных стран, тем самым укрепляя фун-
дамент добрых отношений между государствами.

Весь ход исторических контактов белорусов показывает, что польские 
и украинские земли – постоянные естественные партнеры Беларуси по самому 
широкому спектру сотрудничества. Наиболее чувствительная составляющая 
этих контактов обусловлена фактом дисперсности польского и украинского 
населения в Беларуси. Концентрация национальных сообществ в приграничье 
усиливала взаимопонимание и взаимообогащение культурных традиций, сохра-
няла родственные связи, обуславливала отсутствие локальной враждебности, 
стремление к частым контактам с соотечественниками. Официальная поддержка 
и забота о польском и украинском сообществах создавали благоприятную основу 
для сотрудничества сопредельных стран.

Белорусско-польское и белорусско-украинское сотрудничество в 1990-е – 
начале 2000-х гг. постепенно приобретало характерные для Европы трансгранич-
ные черты. Им свойственны понятия «приграничье» и «трансграничье». Пригра-
ничье образует регион – территорию административно-территориальных единиц, 
непосредственно прилегающих к государственной границе страны. Протяжен-
ность государственной границы Республики Беларусь с Украиной составляет 
около 1084 км, приграничными территориями с белорусской стороны являются 
Брестская и Гомельская области, с украинской стороны им соответствуют 5 обла-
стей – Волынская, Ровенская, Житомирская, Киевская и Черниговская. Общий 
участок границы с Республикой Польша составляет около 399 км, белорус-
ско-польское пограничье образует с белорусской стороны Брестская и Гроднен-
ская области, а с польской – до административной реформы 1999 г. – Хелмское, 
Бялоподляское, Белостокское, Сувалковское, а позже – Люблинское и Подляское 
воеводства. Всего в белорусско-польском пограничье проживают около 5,82 млн 
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человек (соответственно 2,47 млн и 3,35 млн), население белорусско-украинского 
пограничья – почти 9,15 млн человек (соответственно 2,84 млн и 6,31 млн чело-
век). Приграничный статус белорусских областей укрепляли действующие на 
их территории крупнейшие еврорегионы: «Буг» в пределах Брестской, «Неман» 
– Гродненской, «Днепр» – Гомельской областей. Практика областных органов 
управления показала, что для развития приграничного сотрудничества включа-
лись ресурсы всей области, а не только сугубо примыкающих к границе районов. 
В приграничных областях заложен огромный человеческий, культурно-образова-
тельный, экономический, а также транспортный потенциал.

Под приграничным сотрудничеством понимаются любые согласованные 
действия, направленные на укрепление и поощрение связей между пригранич-
ными территориями, заключение в соответствии с законодательством сторон 
соглашений, необходимых для достижения этих целей [1]. Приграничное сотруд-
ничество осуществляется в пределах полномочий территориальных властей, 
которые, в свою очередь, определяются внутренним законодательством каждой 
из стран. Инициаторами приграничного сотрудничества выступают региональ-
ные и местные органы власти, отдельные учреждения и предприятия, обществен-
ные организации, а также частные лица. 

Исследуя развитие приграничного сотрудничества Республики Беларусь 
с Польшей и Украиной, важно, прежде всего, учитывать дезинтеграционные гео-
политические реалии, сложившиеся после распада СССР. Экономическая неста-
бильность начала 1990-х гг. явилась, с одной стороны, тормозом восстановления 
утраченных торгово-экономических связей, а с другой, катализатором интегра-
ции экономических потенциалов сопредельных регионов. В результате контакты 
на региональном уровне между Республикой Беларусь и Украиной опережали 
становление межгосударственных отношений. Если между приграничными 
областями Беларуси и Украины в первой половине 1990-х гг. действовал ряд 
договоров о двустороннем сотрудничестве, позволившем развивать взаимовы-
годные коммерческие связи между субъектами хозяйствования и другие формы 
партнерства, то развитие межгосударственных отношений приобрело затяжной 
характер. 

Приграничное белорусско-украинское сотрудничество в экономической 
сфере развивалось не с чистого листа, а учитывало накопленный опыт. Кроме 
поиска новых форм взаимосвязей усилия направлялись на восстановление тра-
диционных контактов между субъектами хозяйствования. Основной формой при-
граничных экономических контактов, о чем свидетельствуют показатели, была 
внешняя торговля. Их активизации способствовали ежегодные встречи руководи-
телей приграничных субъектов Беларуси и Украины с целью расширения спектра 
сотрудничества, межрегиональной деятельности торгово-промышленных палат 
сопредельных регионов, развития партнерских отношений. 

В начале 1990-х гг. основными формами белорусско-польского взаимо-
действия выступали бартерный обмен и «челночный» бизнес, который приоб-
рел размах на уровне крупных предприятий и популярность среди населения по 
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обе стороны границы. Однако с 4 января 1998 г. Польша, ориентированная на 
интеграцию с Западом, согласно правилам ЕС строго регламентировала въезд 
в страну для граждан Беларуси и России, увеличила ввозные пошлины на бело-
русские товары. Тем самым польская граница в какой-то мере закрывалась, 
и массовый челночный поток заметно ослабел. Кроме этого, для упорядочения 
торговли в приграничных рынках Польши в 1999 г. при региональной таможне 
г. Белостока начал функционировать оперативный отдел. Одно из направлений 
его деятельности – обследование фирм, оказывающих международные транс-
портные услуги и занимающихся торговлей с восточными соседями – Беларусью 
и Россией. Особо отслеживалась продажа табачных и алкогольных изделий без 
польских акцизных знаков [2, л. 9].

В конце 1990-х гг. в Польше складывались условия, и концентрировался 
потенциал для привлечения иностранных инвестиций, наращивания экспортных 
поставок в соседние страны. В начале 1999 г. польский злотый стал свободно кон-
вертируемым. В связи с этим Нацбанк Беларуси включил его в перечень свободно 
конвертируемых валют. Двусторонние расчеты между странами расширялись, 
но в первое время предприниматели обеих стран слабо использовали данную 
возможность. Сдерживала торговые обороты между регионами и неконвертиру-
емость белорусского рубля. С мая 1997 г. в Польше работало представительство 
Беларусбанка, направившее деятельность на оказание услуг частным и корпора-
тивным клиентам, заинтересованным в работе на польском рынке. 

Поэтому в данный период характерна положительная динамика создания 
совместных (СП) и иностранных предприятий (ИП) с польским капиталом; сфера 
их притяжения охватила торговлю, пищевую промышленность, переработку дре-
весины и сельхозпродукции. Так, на территории Брестской области с участием 
инвесторов из Бялоподляского воеводства были открыты 16 совместных и 17 
иностранных предприятий (данные на 1997 г.) [3, с. 15]. Наиболее успешными 
являлись такие ИП, как «Саманта-Полиш», «Босс-Строй-Брест», «Ток Компани», 
«Евро-Авто», «Алимекс». Основной сферой их деятельности была торгово-заку-
почная и посредническая, что обусловливалась преимущественно географиче-
ским положением Брестчины и наличием развитой коммуникационной системы, 
когда часть товаров и услуг поставлялись на рынки России и других стран СНГ. 
В Гродненской области на начало 1998 г. было зарегистрировано 40 СП и 11 
ИП с польским капиталом, их сфера деятельности охватывала торговлю, про-
изводство продуктов питания, переработку древесины и сельскохозяйственной 
продукции [4]. По данным 2003 г. инвесторы из Люблинского воеводства создали 
в Брестской области 43 предприятия [5].

Благодаря транзитным предпочтениям, западное белорусское пограничье 
оказалась своеобразным трамплином для поставок польской продукции на рынки 
России и других стран СНГ. Понятно, что именно на Брестчине, где пролегают 
основные торгово-экономические пути между Западом и Востоком Европы, при-
обрели распространение предприятия-посредники. Польская сторона стремилась 
реализовать свою готовую продукцию на приграничных рынках Беларуси, а при 
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импорте – закупать комплектующие и продовольственные субпродукты. Но бело-
русскую сторону в большей степени интересовало развитие торгово-экономиче-
ского сотрудничества через инвестирование польскими предприятиями и фир-
мами средств в экономику регионов с последующим экспортом производимой 
продукции на рынки стран СНГ, что позволяло увеличить объемы белорусского 
экспорта в целом. 

Польские фирмы практиковали и более глубокую форму сотрудничества, 
например, сборку готовых изделий из блоков и комплектующих белорусского 
производства. Расположенная в г. Нарев Гайновского повета Подляского воевод-
ства фирма «Пронар» сотрудничала с Минским тракторным заводом. Впервые 
в 1992 г. там был собран трактор «МТЗ-82»; позже такие взаимосвязи стали регу-
лярными. В 1997 г. МТЗ поставил польской фирме около 3 000 тракторокомплек-
тов на сумму 29,7 млн долларов США [6, с. 7]. 

Не обходилось без недобросовестной конкуренции. В начале 1990-х гг. 
руководство МТЗ на различных уровнях поднимало вопрос о бесконтрольном 
экспорте тракторов «Беларусь» в обход товаропроводящей сети МТЗ. По инфор-
мации польских таможенных служб, их границу в 1993 г. практически ежедневно 
пересекали до 15 тракторов «Беларусь», изготовленных для внутреннего рынка 
[7, с. 117]. Их реализация производилась по заниженным ценам, нанося коммер-
ческий урон предприятию и потери валюты для страны. Нелегальная продажа 
велась без гарантий и техобслуживания, снабжения запасными частями, что есте-
ственно портило репутацию белорусских тракторов и самого производителя. Но 
в первой половине 1990-х гг. в северо-восточных регионах Польши процветала 
нелегальная инфраструктура по комплектованию транспортных средств. Больше 
всего сборочных цехов располагалось в непосредственной близости к белорус-
ской границе. Импорт деталей, запчастей для автомобилей и сельхозтехники, из 
которых в Польше складывались новые машины, а затем перепродавались, был 
массовым [8, л. 7]. 

Посреднические услуги между Россией и Польшей осуществляла Беларусь 
и в сфере энергетики, что можно проиллюстрировать на примерах газопровода, 
по которому газ поступал в направлении Волковыск-Белосток, а также энергети-
ческой линии из п. Рось Гродненской области в г. Белосток напряжением 220 КВ. 
Планировалось соединить энергетические системы городов Бреста и Бяла-Под-
ляски, так как собственных электростанций в Люблинском воеводстве не было, 
и оно приобретало электроэнергию из других регионов. Был реализован проект 
экспорта электроэнергии Березовской ГРЭС в Люблинское воеводство. Однако 
оставался не внедренным инвестпроект строительства польским консорциумом 
электростанции в Бресте, работающей на польском угле.

В октябре 2003 г. Польша изменила визовый порядок и торговый режим 
с Беларусью в связи со вступлением в ЕС. С 1 мая 2004 г. она стала применять 
в отношении импортируемых белорусских товаров интегрированный тариф 
Евросоюза. В итоге для белорусских сбытовиков размеры таможенных пошлин 
на некоторые товары стали ниже внутрипольских, а на другие выросли. Новые 
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правила негативно отразились на состоянии приграничных контактов. С 2008 г. 
наметился их не весьма существенный рост. Одним из факторов оживления при-
граничного движения стала так называемая Карта поляка (закон вступил в силу 
29 марта 2008 г.). Право ее приобрести получили граждане Республики Беларусь 
с польскими корнями, а также те лица, предки которых имели польское граж-
данство. Но наиболее активно Карту поляка стремились заполучить жители 
приграничных регионов, как правило, не имевшие польских корней. По данным 
канцелярии премьер-министра Республики Польша на март 2010 г. в Беларуси 
было зафиксировано 14 509, в Украине 23 423 заявлений на получение карты 
[9]. Иными факторами приграничных контактов стали возможность оформления 
многократной визы «за покупками», наиболее простой в оформлении, и популяр-
ная среди населения система Tax Free, позволявшая вернуть налог на добавлен-
ную стоимость – до 23% цены товара. Основную нагрузку по выдаче виз выпол-
няли польские консульства в приграничных зонах; тенденция увеличения выдачи 
виз наметилась с 2008 г., что подтвердилось в последующие годы. 

Эволюция геополитических реалий в восточноевропейском регионе вли-
яла на приграничное и региональное сотрудничество Беларуси и Украины. Фак-
тором, способствующим развитию связей, было то, что они являлись государ-
ствами-участниками СНГ. Интеграционные процессы в рамках СНГ не всегда 
были результативны, несмотря на множество подписанных соглашений. Сдер-
живающим фактором приграничного сотрудничества оказались таможенные 
режимы, установленные на недавно образованных границах; взаимодействие 
в рамках СНГ не было способным урегулировать этот тормозящий процесс. 
Между Беларусью и Украиной это остро сказывалось на торгово-экономических 
взаимоотношениях. Если Беларусь, Россия, Казахстан поддерживали и прово-
дили в жизнь идеи бестаможенного пространства, то Украина, сильнее ориен-
тируясь на сотрудничество с западноевропейскими странами, не поддерживала 
данные идеи.

Инвестиционное взаимодействие в белорусско-украинском пограничье 
было слабее. На протяжении 1990-х гг. Украина инвестиционных вложений 
в экономику приграничных областей не осуществляла. Сотрудничество в данной 
сфере на межгосударственном уровне также было неактивным, только в 1997 г. 
на территории Беларуси было зарегистрировано одно совместное предприятие 
с участием украинского капитала [10, с. 7]. На середину 2002 г. в Гомельской 
области было зарегистрировано 8 предприятий с участием украинского капи-
тала [11, л. 50]. Со стороны Беларуси на протяжении 1994–1995 гг. в экономику 
Волынской области поступили 2 инвестиции на сумму 84,6 тыс. долларов США, 
что составляло 0,2% от общей суммы иностранных инвестиций области. Бело-
русские инвестиции вкладывались в предприятие со 100% иностранным капита-
лом «Волмет» (г. Ковель), производящее металлические контейнеры [12, арк. 35].

В белорусское приграничье инвестиции Украины стали поступать позже: 
в 2002 г. в Брестской области и в 2003 г. в Гомельской области они составили 
соответственно 10,0 и 369,9 тыс. долларов США [13]. Благоприятный фон для 
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их поступления создавали как республиканские законодательные акты, напри-
мер, вступление в силу Инвестиционного кодекса Республики Беларусь в 2001 г., 
так и постановления местных органов власти. В 2002 г. Брестский облисполком 
утвердил Положение о поддержке инвестиционной деятельности на территории 
области. Оно предусматривало в виде поддержки льготы по налоговым плате-
жам, поступающим в бюджет области, предоставление поручительств Брест-
ского облисполкома, оказание финансовой помощи субъектам малого предпри-
нимательства и др. 

Основная доля украинских инвестиций в экономику приграничья посту-
пала в сферу промышленности (машиностроение, металлообработку), а также 
в торговлю. Незначительно инвестировался аграрный сектор. С 2006 г. инве-
стиционные средства Украины уменьшились. Размеры белорусского капитала 
в экономическом комплексе приграничных украинских областей также не были 
существенными. Например, на протяжении 1997–2007 гг. в Волынской области 
действовали от 9 до 11 совместных белорусско-украинских предприятий. С уча-
стием брестских партнеров по данным 1998 г. работали 4 совместные предпри-
ятия, что составляло более 37% общего количества белорусско-украинских СП 
[14, арк. 19]. Белорусско-украинские СП в основном действовали в агропромыш-
ленном комплексе, занимались производством строительных материалов и тор-
гово-посреднической деятельностью, работали в сфере услуг. 

Вместе с тем, приграничное сотрудничество Беларуси с Польшей и Укра-
иной сдерживалось рядом проблем и нерешенных вопросов. Препятствия хозяй-
ственным контактам создавали на границе неразвитая пограничная инфраструк-
тура и жесткость пропускного режима в конце 1990-х гг., увеличение ввозных 
пошлин на белорусские товары. Индивидуальные предприниматели и пред-
ставители среднего бизнеса не находили достаточных оборотных средств для 
внешнеэкономических операций, так как значительная доля финансов тратилась 
на таможенное оформление товаров, погашение тарифных платежей при при-
граничных и транзитных контактах. Это сокращало социальную базу пригра-
ничных экономических связей. Развитие торговых контактов тормозило разно-
чтение во внутреннем законодательстве пограничных стран по регулированию 
и лицензированию экспорта и импорта, условиям ведения бизнеса, а нередко 
– рутинное незнание нормативной базы ближайших соседей. Более скромные 
полномочия белорусских региональных органов власти относительно польских 
в ведении приграничных связей, а также скромные размеры финансирования 
регионов сдерживали решение общих проблем белорусско-польского пограни-
чья, совместных программ, предлагаемых Евросоюзом. 

Приграничные гуманитарные контакты осложнялись особенностями гео-
политической обстановки, когда граница Республики Беларусь стала линией 
раздела двух межгосударственных объединений – СНГ и ЕС. С учетом дан-
ной реальности среди населения и властей приграничья формировалось пони-
мание разных подходов ради сохранения уровня отношений. Поддерживая 
государственную политику приоритетного развития интеграционных связей 
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с государствами-участниками СНГ, белорусские власти предпочитали гумани-
тарное сотрудничество с сопредельными областями Украины. Отношения с поль-
скими соседями приобрели интенсивность в конце 1990-х гг. Когда на общем 
участке границы возникли еврорегионы, гуманитарные контакты в приграничье 
вышли на новый виток развития, хотя на межгосударственном уровне в 1998–
2004 гг. наблюдался сложный, временами застойный характер культурного вза-
имодействия. Не стал преградой в развитии приграничных контактов и бело-
русско-польский политический кризис с конца 1999 г. По-прежнему отношения 
строились на доверии и взаимных уступках. 

Однако неблагоприятный фон приграничному сотрудничеству прида-
вали политические противоречия, которые эпизодически возникали в белорус-
ско-польских межгосударственных отношениях со второй половины 1990-х гг. 
Несмотря на это, регионы приграничья высказывались за углубление контактов 
и реализовали устремления на практике, избегая нарушения законодательств 
своих государств. 12 февраля 2010 г. министрами иностранных дел Республики 
Беларусь и Республики Польша был подписан Договор о правилах пригранич-
ного движения, призванный активизировать приграничное сотрудничество 
сопредельных государств. Однако по ряду причин организационного, экономиче-
ского и политического характера к запланированному сроку (1 апреля 2011 г.) на 
практике он не был воплощен, реализация условий договора отложена на более 
поздний срок. 

Таким образом, плодотворное торгово-экономическое и гуманитарное 
сотрудничество приграничных территорий Беларуси, Украины и Польши оста-
валось основой укрепления добрососедства между странами. Атмосфера довери-
тельных и дружеских отношений в приграничье создавала прочную платформу 
для преодоления возникающих негативных стереотипов и развития добрососед-
ских отношений межгосударственного уровня.

Число знаков с пробелами – 19 135.
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