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ПРЕДИСЛОВИЕ

Промышленное и сельскохозяйственное производство, подчиненное потребительских интересам общества порождает возрастающее потребление природных ресурсов, вовлекает новые территории в хозяйственный оборот, что вызывает усиливающееся вредное воздействие на природную среду. Эти процессы помимо роста экономического благосостояния общества, влекут негативные экологические последствия – деградацию окружающей среды, уничтожение ее отдельных компонентов, разрушение природных ландшафтов и естественных экологических систем, что приводит к нарушению экологического равновесия и снижает качество среды проживания людей.

Оптимизировать экономические и экологические интересы общества можно путем перехода от потребительского к экологически обоснованному, рациональному, комплексному, неистощительному природопользованию. Достижению баланса между площадями вовлеченных и невовлеченных в хозяйственный оборот территорий. Осуществлению мероприятий по охране окружающей среды, в том числе и консервативным способом, посредством образования в различных организационно-правовых формах природоохранных объектов: особо охраняемых природных территорий, специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов. Расширению их сети. Развитию в пределах этих местностей экологического и аграрного туризма.  

Рост численности городского населения закономерно влечет расширение пространственных пределов городов. Земли населенных пунктов, граничащие с землями городов с находящимися в их пределах сельскими населенными пунктами, сельхозугодьями, лесами и водными объектами передаются в состав земель городов. За период времени с 1959 г. по 1989 г. численность населения Минска утроилась (с 509 до 1.613 тысяч). Такими же темпами росли областные и районные центры республики. Если в 1959 г. в городах проживало 31% всего населения, то в 1989 г. – 65%, а к  в 2006 г. его доля возросла до 72% от общего количества жителей Беларуси. 
Повышение экономического благосостояния общества требует непрерывного умножения и развития видов человеческой деятельности, освоения и вовлечения новых природных ресурсов в хозяйственный оборот.

Развитие сельского хозяйства и сопутствующей ему мелиорации, рост промышленности, включая добычу полезных ископаемых, строительство железных, автомобильных дорог, зданий, сооружений, осуществление других видов хозяйственной и иной деятельности обуславливает преобразование природных в природно-антропогенные ландшафты, различающихся не только функциональным назначением, но и особенностями трансформации природной составляющей. 

В интересах сельскохозяйственного производства на территории республики проведена крупномасштабная мелиорация, в основном связанная с осушением болот, что повлекло за собой не только позитивные тенденции, но и негативные последствия в виде понижения уровня грунтовых вод, усыхания лесов, возникновения подземных пожаров на осушенных торфяниках, пылевых бурь. 
В Беларуси ведется интенсивная заготовка леса, в том числе и на особо охраняемых природных территориях, что не способствует их сохранению. За последнее время разведано и изучено свыше 4000 месторождений полезных ископаемых, представляющих около 30 различных видов минерального сырья, в том числе нефти, газа, торфа, бурых углей, горючих сланцев, калийной и поваренной соли, доломитов, строительного камня, песчано-гравийных материалов, глинистого сырья для производства кирпича, стекольных песков, мела, пресных и минеральных подземных вод, нетрадиционных, ранее неизвестных для региона железистых кварцитов, редкоземельных металлов, имеются предпосылки промышленного освоения месторождений гипса, графита, янтаря, алмазов, ртути и т.д. 

С каждым годом увеличивается объем промышленных и бытовых отходов. К нынешнему моменту в стране накоплено около 800 млн. тонн мусора, львиная доля в котором – это отходы производства «Беларуськалия». Ежегодно в стране производится около 30 млн. отходов, десятая часть из которых – коммунальные. Согласно статистическим данным, каждый житель страны выбрасывает в год до 300 килограммов мусора.

Полигоны-накопители промышленных и бытовых отходов и несанкционированные места их складирования негативно воздействуют на природный комплекс. Происходит образование новых форм микро- и мезорельефа, меняется характер водного режима, естественный почвенный покров превращается в загрязненный техногенный субстрат. При разложении отходов и промывании их атмосферными осадками образуются фильтратные воды.

В результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, повлекшей выброс радиоактивных веществ в окружающую среду до четверти территории Беларуси оказалось загрязненной радионуклидами, представляющими опасность природной среде, жизни и здоровью граждан, на которой проживали 2,2 млн. человек. 

Загрязненная окружающая среда оказывает негативное воздействие на состояние здоровья жителей республики, особенно подрастающего поколения. По данным Министерства образования лишь 27% детей в возрасте до 14 лет являются абсолютно здоровыми. 

Все это сопровождается низким уровнем экологической культуры населения. Преобладанием у граждан потребительской психологии по отношению к природе.

Своеобразным заслоном на пути деградации окружающей среды и экологического сознания граждан призваны стать особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты. 

Последние служат целям сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов, биологического разнообразия и генетического фонда объектов живой природы, что создает условия для   поддержания общего экологического баланса и создания благоприятной для жизни и здоровья граждан окружающей среды. 

Представляя собой эталоны природы заповедные территории являются базой для развития экологического туризма, который обеспечивает активный отдых граждан и одновременно служит целям экологического просвещения, воспитания и образования жителей республики, направленных на формирование у них экологической культуры, бережного отношения к природе.
Все это свидетельствует о возрастающей роли заповедных территорий и объектов в обеспечении права граждан на благоприятную окружающую среду.

Ряд новаций в области регулирования заповедных объектов сформулировано новыми редакциями Законов «Об охране окружающей среды» и «Об особо охраняемых природных территориях». Ими впервые заповедные территории подразделены на два вида, на особо охраняемые природные территории и специально охраняемые природные территории. Приведен примерный состав заповедных территорий и предоставлена возможность образовывать особо и специально охраняемые природные территории в других организационно-правовых формах, чем указано в перечне. Заповедники и национальные парки из разряда субъектов переведены в объекты экологического права. 
Однако законодательство, определяющее правовое положение объектов заповедания далеко от совершенства. В нем определения особо охраняемых природных территорий сформулированы с превозобладанием биологических, а не юридически значимых признаков. Отсутствует классификация специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов. Не указан полный состав природных ресурсов, передаваемых для образования особо и специально охраняемых природных территорий. Содержится ошибочное положение о том, что земельные участки и другие природные объекты передаются им в оперативное управление. Не обозначены верхний и нижний пространственные пределы регулирования таких объектов. Отсутствует перечень нарушений правового режима таких территорий, за которые может быть установлена юридическая ответственность. Разделение заповедных территорий на особо и специально охраняемые местности, вывело последние из-под юридической ответственности за нарушение правового режима особо охраняемых природных территорий, чем необоснованно ослабило их охрану административными и уголовными средствами. 

Кроме того, в Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях и Уголовном кодексе Республики Беларусь появились новые, ранее неизвестные отечественному законодательству, статьи предусматривающие юридическую ответственность за нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий. Тем  не менее, как показывает практика, из-за не согласованности и конкуренции с другими новеллами административного и уголовного законов они оказались не действующими. А это в значительной мере ослабляет охрану административными и уголовными средствами уникальных национальных естественных богатств. 

Не смотря на нерешенность множества вопросов, возникающих в области правового регулирования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов отдельным аспектам данной проблемы в СССР было посвящено всего несколько монографических исследований: Емельянова В.Г. Охрана заповедников, заказников, памятников природы. М.: 1975.; Жураев Ю.А. Проблемы правового режима и охраны государственных памятников природы. Ташкент. 1990.; Транин А.А. Национальные парки в СССР: проблемы и перспективы. М. 1991. В Беларуси вопросы правовой регламентации особо охраняемых природных территорий рассмотрены в диссертационной работе В.Е. Лизгаро
 и ряде публикаций
, чего явно недостаточно. Поэтому указанные вопросы нуждаются в дополнительном юридическом исследовании, чему и посвящена настоящая работа.

Автор выражает признательность за советы и замечания, высказанные в ходе работы над рукописью к. ю. н. С.В. Апанасевичем и профессором Л.Н. Морозом. Он благодарен кафедре государственного управления и права Академии управления при Президенте Республики Беларусь и ректору указанной Академии профессору С.С. Князеву за помощь в рецензировании рукописи.
Глава 1.

Общая правовая характеристика природных территорий и объектов с особым и специальным режимом правового регулирования

1.1. Историко-правовой аспект становления, функционарования и развития природного заповедания

Заповедование (от древнеслав. заповедь, заповедный – неприкосновенный, запретный) на территории республики известно с древнейших времен. Общепризнанно, что последнее может быть двух видов – природным и культурным. В Беларуси природное заповедание существовало в различных организационно-правовых формах. Заповедными объявлялись священные рощи, родники, деревья и представители животного мира, засеки, использовавшиеся в качестве оборонительных сооружений, владельческие охотничьи и рыболовные угодья, частные и государственные достопримечательные природные местности. Они в зависимости от уровня экономического и социального, научного и технического развития, государственных и общественных потребностей выполняли различные функции: религиозную,  административную, военную, экономическую, историко-культурную, научную, экологическую и другие. 

Исповедуя тотемизм, древние славяне поклонялись отдельным животным – основоположникам определенных родов. Историк М. Ф. Пилипенко
 связывает название города Туров с прозвищем местных жителей «туры», которые, по видимому, в раннеславянскую эпоху вели свой род от этих могучих животных. Рождением от змеи, символа мудрости у славян, и указывая на его единение с природой, черпание в ее анналах сил, богатырю Волху Всеславичу былина приписывает сверхъестественные качества, заключавшиеся в его умении волхвовать, ворожить, т.е. предсказывать судьбу и превращаться в зверей, сокола, волка, тура и т.п. По словам Э.А. Лявкова у мiнулым камянi ушаноувалi, як святых. iм прыносiлi ахвяраваннi, iх лiчiлi багамi
. На поклонение деревьям и рощам славян-язычников указывает Д. Фрезер. Некоторые из них, пишет он, почитали огромные дубы и другие большие развесистые деревья, от которых получали оракульские указания. Другие литовцы ухаживали за священными рощами рядом со своими деревнями и домами; считалось грехом сорвать в них даже ветку
. В связи, с чем последние объявлялись заповедными, т.е. запрещенными к какому либо употреблению. Они охранялись двояко, применением мер позитивной ответственности, определяемой нормами действующего в тот период обычного права и религиозной карой – возможностью  обрушиться на святотатца гнева небес (божеств) в виде удара молнии, потопа (наводнения), урагана.

Другое направление поклонения славян представляли различные природные явления. Пантеон их языческих богов составляли громовержец Перун, властелин погоды Даждьбог, управитель зверей Велес, повелители солнца – Хорос, неба – Сварог, ветров – Стрибог  и ряд иных.

Не изменилось особое, сакральное отношение славян к природным образованьям и после принятия христианства. Автор «Слова о походе Игоревом» и легендарные предания называют Полоцкого князя Всеслава Чародеем, приписывая ему рождением от змеи мудрость и сверхъестественную способность оборачиваться волком и за ночь преодолеть расстояние от Киева до Курска, а затем Тмутаракани – русского княжества располагавшегося рядом с нынешней станицей Таманская Краснодарского края на Таманском полуострове. Примечательно, что происхождение чародейства приписывалось не потусторонним силам, а единению с природой, рождению от змеи. Колдовство князя также было природным, архаичным пережитком тотемизма – он перевоплощался в зверей, прародителей древних родов, составивших в последствии население Полоцкого княжества – полочан. Сведения об особом, праздничном порядке объявления запретными лесов оставил нам В. Даль. По его описанию лес заповедным объявлялся торжественно: священник с образами, или даже с хоругвями, обходил его при народе и старшинах, пели, Слава в вышних, и запрещался въезд на известное число лет
 т.е. нахождение в этом лесном урочище и осуществление в нем заготовки древесины и других лесных пользований. 

Согласно Н.М. Карамзину
 главный Начальник или Правитель судил народные дела торжественно, в собрании старейшин, и часто во мраке леса: ибо Славяне воображали, что Бог суда Прове, живет в тени древних, густых дубов. Сии места …были священны: никто не дерзал войти в них с оружием, и самые преступники могли там безопасно укрываться.

Несмотря на принятие христианства и борьбу церкви с пережитками язычества эта древнейшая славянская традиция отправлять правосудие в дубравах сохранилась и в Великом княжестве Литовском. Под вековыми священными дубами заседал совет старцев (старейшин) или проводилось заседания копного суда, который «дзейнiчау на падставе нормау звычаёвага права. Ён разглядау галовным чынам справы простых людзей: сялян, вольных пасяленцав, мяшчан гарадоу, якiя не карысталiся магдэбургскiм правам
. Эти места проведения судебных заседаний назывались «капавiща». Судьями могли быть как все жители определенной административно-территориальной единицы (вески, местечка или волости) так и 10–20 выборных представителей – копных мужей. Думается, что происхождение названия копный суд обусловлено двумя факторами, сакральным и социальным. Сакральным, из-за того, что название места проведения суда каповище, созвучно со словом капище – обозначавшим у славян место отправления языческих религиозных культов. Социальная составляющая названия суда копный, скорее всего, происходит от слова скоп, скопление, в данном случае народа, населения определенной территории. Суд, как правило, вершили в этом же месте. В случае осуждения виновного, например к повешению, смертную казнь приводили в исполнение тут же на дубе.

Используя особенности своей территории, которая в средние века была покрыта вековыми девственными лесами, защищаясь от кочевников, прежде всего монголо-татар и других захватчиков славяне устраивали в лесах засеки – преграды из срубленных и наваленных деревьев, которые охранялись стражниками. Законодательством строго запрещалась вырубка деревьев в оборонительной черте.

В последствии, богатые дичью леса объявлялись собственностью Великих князей Литовских. Охота и заготовка леса в них, кроме самих князей и их родственников, другим лицам запрещались. Леса служили им естественными кладовыми, в которых на случай чрезвычайных, непредвиденных обстоятельств, например, при ведении войны, хранились запасы дичи и деловой древесины. Накануне Грюнвальдской битвы Ягайло с отрядом охотников на протяжении осени и зимы 1409–1410 годов заготовил только в Беловежской пуще сотни бочек зубриного и лосиного мяса для своего многотысячного войска
.

После раздела Речи Посполитой и вхождения белорусских земель в состав Российской империи в их пределах действовали частные заповедные места, образуемые землевладельцами-энтузиастами. Либо, заповедование осуществлялось на территориях, которые включалась в состав государственных или удельных земель (принадлежащих непосредственно царской фамилии), как это происходило с Беловежской пущей. Вначале пуща относилась к государственным дачам. 18 сентября 1888 г. по указанию императора Александра III она из Министерства государственных имуществ была передана в Удельное Ведомство, после чего значительно усилилась охрана пущи. Вся пуща была обнесена специальным рвом, причем по границе с крестьянскими полями дополнительно были сооружены деревянные заборы высотой более двух метров. К заборам примыкала специальная насыпь-накат, препятствующая проникновению в пущу домашних животных
.

Как пишет А.Г. Банников
 широкое движение по охране природы началось в России в 1905–1906 годах по инициативе Московского общества испытателей природы. В 1908–1909 годах вопросы охраны природы обсуждались охотничьими обществами на XII съезде русских естествоиспытателей и врачей, где академик И.П. Бородин сделал доклад «О сохранении участков растительности, интересных в ботанико-географическом отношении». В 1912 году Русское географическое общество образовало постоянную природоохранительную комиссию, член которой С.В. Завадский подготовил в 1915 году проект «Положения о заповедниках». В 1916 году по проекту Географического общества был принят первый в России закон, предусматривающий государственное право организации заповедников в научных и культурных целях на наиболее примечательных участках русской природы. Разработанный в 1915–1916 г.г. Закон об охране природы остался на стадии проекта, так как из-за трудностей, вызванных I Мировой войной, а затем октябрьскими событиями так и не был принят Государственной Думой.

В послеоктябрьский период правовое положение особо охраняемых природных территорий определялось законодательством СССР и БССР. В частности на территории республики действовали: декрет СНК от 16 сентября 1921 г. «Об охране памятников природы, садов и парков», декрет ВЦИК и СНК от 7 января 1924 г. «Об учете и охране памятников искусства, старины и природы», постановление Совета Министров БССР от 21 сентября 1951 г. «О заповедниках», закон БССР от 21 декабря 1961 г. «Об охране природы в Белорусской ССР», «Положение о государственных заповедниках Белорусской ССР», утв. постановлением Совета Министров БССР от 23 августа 1962 г. № 466, постановление Совета Министров Белорусской ССР от 11 июня 1963 г. № 284 «Об охране памятников природы на территории Белорусской ССР», «Положение об охране памятников природы на территории Белорусской ССР», утв. решением Государственного комитета Совета Министров Белорусской ССР по охране природы от 27 декабря 1963 г. № 22/1, постановления Совета Министров БССР от 10 марта 1960 г. «О государственных охотничьих заказниках» и от 20 мая 1970 г. «О государственных охотничьих заказниках республиканского значения», «Положение о государственных гидрологических заказниках республиканского значения Белорусской ССР», утв. решением Государственного комитета Совета Министров Белорусской ССР от 15 мая 1969 г. и иные нормативные правовые акты. Ими к охраняемым природным объектам наряду с землями, водами, недрами, лесами, воздухом, полезной дикой флорой и фауной были отнесены: типичные ландшафты, редкие и достопримечательные природные объекты, а также пригородные зеленые зоны, парки, зеленые насаждения в населенных пунктах и при дорогах, курортные местности, которые подлежали особой охране. Режим особой охраны распространялся на редкие и исчезающие виды растений и животных. С целью сохранения перечисленных объектов предусмотривалось образование заповедников, заказников и памятников природы. Указанные акты носили общий либо подзаконный характер, фрагментарно и бессистемно регламентировали общественные отношения, возникающие в области природного заповедования, содержали множество коллизий и пробелов. Вследствие чего они имели низкую, как по уровню, так и по содержанию, степень правового воздействия на участников рассматриваемых отношений. Однако, указанные недостатки компенсировались наличием законодательства СССР, и тем, что Советский Союз обладал самыми большими природными богатствами в мире, поэтому в том период времени на природе не «экономили». 

Обретение независимости Беларусью, объявление природных ресурсов достоянием белорусского народа, ее переход от командно-административной к рыночной системе ведения хозяйства, выход республики на международную арену в качестве самостоятельного субъекта права, потребовали формирования нового национального законодательства, в том числе и в области охраны окружающей среды. Назрела необходимость в принятии общего и специального нормативных актов в сфере регулирования природного заповедания.

Роль общерегулятивного нормативного акта по регламентации природоохранных отношений возлагалась на закон Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. «Об охране окружающей среды»
, которым предусматривался дифференцированный подход к охране природных объектов. Из их состава в отдельную группу были выделены особо охраняемые природные объекты и территории. К ним относились: заповедники, национальные парки, заказники, памятники природы, а также виды растений и животных, занесенные в Красную книгу Республики Беларусь. Особой охране подлежали курортные зоны, зоны отдыха, прибрежные полосы, водоохранные зоны (полосы), зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения, леса зеленых зон городов и других населенных пунктов, запретные полосы лесов и иные территории.

Первым специальным законодательным актом, посвященным правым вопросам природного заповедания стал закон Республики Беларусь от 20 октября 1994 г. «Об особо охраняемых природных территориях и объектах». Им к особо охраняемым природным территориям причислялись участки земли и части водной поверхности, в том числе природные комплексы, имеющие особое экологическое, научное, культурное, эстетическое, историческое значение, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования. Особо охраняемыми природными объектами объявлялись уникальные или типичные, ценные в научном, культурно-познавательном и оздоровительном отношениях природные объекты естественного или искусственного происхождения, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования. 

Согласно рассматриваемого Закона особо охраняемые природные территории могли образовываться в форме заповедников, национальных парков и заказников, а особо охраняемые природные объекты – в форме памятников природы. Заповедники, национальные парки, а в некоторых случаях заказники наделялись правами юридического лица, что позволяло относить их к  субъектам природоохранных отношений.

Под влиянием Модельного закона «Об особо охраняемых природных территориях», принятом постановлением от 16 октября 1999 г. № 14-6 Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ и с учетом национальных особенностей были внесены изменения и дополнения в действующее заповедное законодательство. 

Редакцией Закона от 17 июля 2002 г. «Об охране окружающей среды»
 проведена более детальная градация заповедных объектов. Они подразделены на три вида: на особо охраняемые природные территории; специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты. 

23 мая 2000 г. нормотворческий орган принял новую редакцию закона «Об особо охраняемых природных территориях и объектах» под исправленным названием «Об особо охраняемых природных территориях»
. В него внесены следующие существенные изменения по сравнению с предыдущей редакцией этого нормативного акта:

во-первых, подверглось трансформации определение особо охраняемой природной территории;

во-вторых, памятники природы из категории особо охраняемых природных объектов были переведены в категорию особо охраняемых природных территорий;

в-третьих, особо охраняемые природные территории лишены статуса юридического лица, и рассматриваются исключительно в качестве объектов, а не субъектов экологического права. 

В пределах Беларуси сейчас образованы и действуют Березинский биосферный и Полесский эколого-радиационный заповедники, четыре национальных парка: Беловежская пуща, Браславские озера, Припятский и Нарочанский, более 500 заказников и свыше 1000 памятников природы. Древнейшим и самым знаменитым из них после уничтожения прославленных Шервудского, Булонского и Муромского лесов и единственным уникальным девственным лесом Европы является Беловежская пуща. Тем не менее, этого для республики явно недостаточно, в связи с чем площадь таких территорий требует расширения. Для этого необходимо определить иные организационно-правовые формы в которых могут образовываться особо охраняемые природные территории.

В этом плане заслуживает внимания опыт Японии, добившейся больших успехов по созданию особо охраняемых природных территорий.  Об этом свидетельствуют такие факты, что в стране с высокоразвитой промышленностью, занимающей площадь в 372 тыс. кв. км. с населением превышающим 120 млн. чел. до трети территории занимают местности подлежащие особой охране. В ней существует 27 национальных парков и 54 квазинациональных парка общий размер которых превышает 2 и 1,3 млн. га, что составляет 5 и 3,4 % территории государства, а также 500 различных заповедников и заказников общей площадью около 90 тыс. га
. 

Сравнительно-правовой анализ белорусского, российского и украинского законодательства об особо охраняемых природных территориях 

Законодательство наших соседей, регулирующее правовое положение заповедных территорий и объектов хотя и имеет некоторые сходства с белорусским, однако содержит ряд существенных отличий от него. В Беларуси, России, Украине и Польше в основном совпадают цель образования и основные функции, выполняемые особо охраняемыми природными территориями, а также то, что их правовой режим определен на двух уровнях, общерегулятивными природоохранными законами и специальными законами, непосредственно посвященными этим местностям. Различия заключаются в том, что только в Беларуси заповедные объекты подразделены на особо охраняемые и специально охраняемые природные территории. Российским, украинским и польским законодательством предусмотрен более широкий спектр организационно-правовых форм, в которых могут образовываться особо охраняемые природные территории, наряду с государственной (общенародной), установлено право региональной и муниципальной (коммунальной) собственности на заповедные территории, допускается приватизация этих местностей. По сравнению с Беларусью существуют некоторые особенности в формулировках определений особо охраняемых природных территорий, установлению их состава и границ.

В России, Украине и Польше  правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов определен как общерегулятивными нормативными актами – Федеральным законом  от 10 января 1992 г. «Об охране окружающей среды», Законом Украины от 25 июня 1991 г. «Об охране окружающей природной среды» и Законом Республики Польша от 31 января 1980 г. «Об охране и использовании окружающей среды», так и специальными правовыми актами – Федеральным законом от 14 марта 1995 г. «Об особо охраняемых природных территориях», Законом Украины от 16 июня 1992 г. «О природно-заповедном фонде» и Законом Республики Польша от 16 апреля 2004 г. «Об охране природы».

Согласно российского законодательства особо охраняемые природные территории – участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, изъятые решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны. Целью регулирования особо охраняемых природных территорий является сохранение уникальных и типичные природных комплексов и объектов, достопримечательных природных образований, объектов растительного и животного мира, их генетического фонда, изучение естественных процессов в биосфере и контроля за изменением ее состояния, экологическое воспитание населения. Указанные территории отнесены к объектам общенационального достояния.

В России к особо охраняемым природным территориям отнесены: государственные природные заповедники, в том числе биосферные; национальные парки; природные парки; государственные природные заказники; памятники природы; дендрологические парки и ботанические сады; лечебно-оздоровительные местности и курорты.

Правительству, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления предоставлено право устанавливать иные категории особо охраняемых природных территорий включая зеленые зоны, городские леса, городские парки, памятники садово-паркового искусства, береговые линии, речные системы, природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники и другие.

Государственные природные заказники могут быть различного профиля: комплексными (ландшафтными), биологическими (ботаническими и зоологическими), палеонтологическими, гидрологическими (болотными, озерными, речными, морскими) и геологическими.

Особо охраняемые природные территории могут иметь федеральное, региональное или местное значение и находится в собственности России, субъектов федерации либо муниципальной собственности. Государственные природные заповедники и национальные парки относятся к территориям федерального значения. Государственные заказники, памятники природы, дендрологические парки, ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты могут иметь как федеральное, так и региональное значение, а лечебно-оздоровительные местности и курорты еще и местное значение.

В соответствии с украинским законодательством природно-заповедный фонд составляют участки суши и водного пространства, природные комплексы и объекты, имеющие особую природоохранную, научную, эстетическую, рекреационную и иную ценность, которые выделены с целью сохранения природного разнообразия ландшафтов, генофонда животного и растительного мира, поддержания общего экологического баланса и обеспечения фонового мониторинга окружающей природной среды. Рассматриваемый фонд охраняется в качестве национального достояния, в отношении которого установлен особый режим охраны, воспроизводства и использования.

Природно-заповедный фонд Украины образуют два вида объектов – природные территории и объекты, и искусственно созданные объекты, включая: природные заповедники; биосферные заповедники; национальные природные парки; региональные ландшафтные парки; заказники; памятники природы и заповедные урочища, а также ботанические сады; дендрологические парки; зоологические парки; парки-памятники садово-паркового искусства. 

В зависимости от происхождения, цели образования, режима охраны, иных особенностей природных комплексов и объектов, объявляемых заказниками и памятниками природы последние подразделяются на виды. Заказники могут быть ландшафтными, лесными, ботаническими, общезоологическими, орнитологическими, энтомологическими, ихтиологическими, гидрологическими, общегеологическими, палеонтологическими и карстово-спелеологическими, а памятники природы – комплексными, ботаническими, зоологическими, гидрологическими и геологическими.

Природные и биосферные заповедники, национальные природные и региональные ландшафтные парки, а также ботанические сады, дендрологические и зоологические парки общегосударственного значения являются юридическими лицами. А ботанические сады, дендрологические и зоологические парки местного значения и парки-памятники садово-паркового искусства могут быть объявлены юридическими лицами.

Территории природных заповедников, заповедные зоны биосферных заповедников, земли и иные природные ресурсы, переданные национальным природным паркам находятся в собственности Украинского народа. Региональные ландшафтные парки, зоны – буферная, антропогенных природных ландшафтов, регулируемого заповедного режима биосферных заповедников, земли и иные природные ресурсы, включенные в состав, но не переданные национальным природным паркам, заказники, памятники природы, заповедные урочища, ботанические сады, дендрологические и зоологические парки и памятники садово-паркового искусства могут находится как в собственности Украинского народа, так и в собственности Автономной Республики Крым, а также в коммунальной и частной собственности. 

Польским законодательством определено, что особо охраняемые природные территории представляют собой 

Особо охраняемые природные территории могут образовываться в форме заповедников, национальных парков, природные резерватов и экологических коридоров.

Охрана природы заключается в сохранении, сбалансированном использовании и возобновлении ресурсов, объектов и компонентов природы:

· Диких животных, грибов и растений;

· Растений, животных и грибов, подлежащих видовой охране;

· Мигрирующих животных;

· Природных биотопов;

· Биотопов, которым угрожает исчезновение;

· Редких и охраняемых видов животных, растений и грибов;

· Объектов живой и неживой природы;

· Ископаемых остатков растений и животных;

· Ландшафта;

· Озеленительных насаждений в городах и селах;

· Древесных посадок.
Биотоп представляет собой часть земельной либо водной поверхности естественного, естественно-антропогенного или антропогенного происхождения, характеризующаяся географическими, абиотическими и биотическими чертами.
Целью их создания является: сохранение экологических процессов и стабильности экологических систем; сохранение биологического разнообразия; сохранение геологического и палеонтологического наследия; обеспечение непрерывности существования видов животных растений и грибов вместе с местами их обитания (произрастания) путем их поддержания либо возвращения в состояние надлежащей охраны; охрана природных ландшафтов, озеленительных насаждений в городах и селах иных древесных посадок (иной древесной растительности); сохранение либо возвращение в состояние надлежащей охраны природных биотопов, а также остальных ресурсов, объектов и компонентов природы; формирование надлежащего отношения человека к природе, путем образования, информирования и протекционизма в сфере охраны природы. 
Российским и украинским законодательством для образования особо охраняемых природных территорий предусмотрена передача не только земель, но и водных, лесных и других природных ресурсов, что более полно отвечает их правовому статусу в качестве комплексных объектов охраны. Кроме того, заслуживает внимания украинское законодательство, согласно которого четко определена верхняя граница особо охраняемых природных территорий в воздушном пространстве – высота 2000 метров и в котором приведен примерный перечень нарушений законодательства о природно-заповедном фонде.

Сохранение экологического баланса, более полное удовлетворение экологических и социальных потребностей граждан, дальнейшее развитие относительно новых для республики сфер деятельности экологического и аграрного туризма нуждаются в соответствующем нормативном обеспечении, которое на сегодняшний день отстает от реальных потребностей. Внесение серьезных изменений и дополнений необходимо в Закон «Об особо охраняемых природных территориях». В более четкой регламентации, посредством законодательного акта (закона, декрета либо указа Президента) нуждаются специально охраняемые природные территории и их отдельные виды, такие как курортные местности, места массового отдыха и оздоровления населения. Необходим единый нормативный акт, устанавливающий правовой режим особо охраняемых природных объектов – лесных древесно-кустарниковых насаждений, дикорастущих растений и диких животных, относящихся к видам, занесенным в Красную книгу Республики Беларусь.

Основы международного сотрудничества в области заповедной охраны природы изложены в 12 принципе Декларации ООН по окружающей среде совершенной в Стокгольме 16 июня 1972 г. Согласно рассматриваемому международному документу государствам – участникам рекомендовано выделять ресурсы для охраны и улучшения окружающей Среды с учетом обстоятельств и конкретных потребностей развивающихся стран и любых расходов, которые могут быть связаны с включением мер по охране окружающей среды в их планы развития, а также необходимости предоставлять им по их просьбе дополнительную международную техническую помощь и финансовую помощь в этих целях.

Правовой режим международных заповедников

Ряд природных объектов, имеющих общепланетарное значение и не находящихся в юрисдикции ни у одной из стран, к которым относятся Мировой океан, Антарктика и Космос с небесными телами объявлен мировым сообществом общечеловеческим достоянием (наследием).
На межгосударственном уровне заключено ряд международных соглашений, определяющих правовой режим указанных компонентов Вселенной. К ним можно отнести: Конвенцию ООН по морскому праву от 10 декабря 1982 г.; Договор об Антарктике от 1 декабря 1959 г. и Протокол об охране окружающей среды к договору об Антарктике от 4 октября 1991 г.; Договором о принципах деятельности государств по исследованию и использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела от 27 января 1967 г., Соглашение от 18 декабря 1979 г. о деятельности государств на Луне и других небесных телах и другие акты.

К открытому морю (Мировому океану) относятся все части моря, которые не входят ни в исключительную экономическую зону, ни в территориальное море или внутренние воды какого-либо государства, ни в архипелажные воды государства-архипелага. 

Антарктикой считается материк Антарктида, его континентальный шельф и Район Океана, расположенный южнее 60-й параллели южной широты, а также находящийся на поверхности Антарктиды материковый и на поверхности воды (в океане) паковый лед.

Космос представляет собой освоенную человечеством часть Вселенной. Он подразделяется на ближний космос, который расположен между атмосферой Земли и Луной и дальний космос – простирающийся от орбиты Луны во Вселенную.

Открытое море доступно для всех государств, как прибрежных, так и не имеющих выхода к морю. Общедоступность открытого моря в частности включает свободу: судоходства; полетов; прокладывания подводных кабелей и трубопроводов; производства искусственных островов и других установок; рыболовства; научных исследований. Открытое море резервируется для мирных целей.

Морская среда охраняется от загрязнения – привнесения в нее человеком веществ и энергии, включая эстуарии, которое приводит или может привести к таким пагубным последствиям как вред живым ресурсам и жизни в море, опасность для здоровья человека, создание помех осуществлению деятельности на море, в том числе рыболовству и другим правомерным видам использования моря, снижению качества морской воды и ухудшению условий отдыха.

В соответствии с Договором допускается использование Антарктики только в мирных целях. Запрещается любые мероприятия военного характера: создание военных баз и укреплений, проведение маневров и испытание всех видов оружия, а также осуществление ядерных взрывов и удаление радиоактивных отходов. Провозглашается свобода научных исследований и сотрудничество в этих целях в виде обмена: планов научных работ, научного персонала экспедиций и станций, данных и результатов научных наблюдений.

Государства должны использовать космос только в мирных целях. Запрещается размещать в нем и на космических телах ядерное и другое оружие массового уничтожения. Они должны избегать загрязнения космоса в результате антропогенной деятельности. Предотвращать нарушение сформировавшейся космической среды, путем внесения в нее неблагоприятных изменений из-за доставки посторонних веществ и микроорганизмов. Обязаны контролировать деятельность, связанную с использованием на борту космических кораблей ядерных установок.

Усилившееся антропогенное воздействие на земную и внеземную природу потребовало принятия дополнительных мер для ее сохранения, в том числе и путем создания международных заповедных территорий. 
В частности, согласно п.3 ст. 7 Соглашения о деятельности государств на Луне и других небесных телах государства-участники направляют другим государствам-участникам и Генеральному секретарю уведомления относительно районов Луны, представляющих особый научный интерес, с тем чтобы без ущерба для прав других государств-участников можно было рассмотреть вопрос об объявлении их международными научными заповедниками, в отношении которых должны быть согласованы специальные защитные меры, в консультации с компетентными органами Организации Объединенных Наций. 
В соответствии с Протоколом по охране окружающей среды, подписанным в Мадриде 4 октября 1991 г. к Договору об Антарктике последняя определена как природный заповедник, предназначенный для мира и науки.
В районе Антарктики допускается только научно-исследовательская и туристическая деятельность. Разработка минеральных ресурсов, за исключением научных исследований запрещается.  

Научная и туристическая деятельность в районе Антарктики должна осуществляться таким образом, чтобы ограничить отрицательное влияние на ее окружающую среду, зависящие от нее и связанные с ней экосистемы в том числе: погоду и климат; качество воздуха и воды; трансформацию атмосферной, наземной, ледниковой и морской сред; изменения в распределении, количестве или продуктивности видов и популяций флоры и фауны; ухудшение районов биологического, научного, исторического, эстетического значения или имеющих значение в виду первозданности природы. 

В случае причинения вреда Антарктике либо создания реальной угрозы причинения вреда, все виды деятельности должны быть изменены, приостановлены или прекращены.

Не исключено в дальнейшем заключение международных соглашений об объявлении  отдельных водных пространств Мирового океана и участков морского дна международными заповедными территориями.
1.2. Состав, понятие, классификация и функции объектов заповедания

Крупномасштабное потребление природных ресурсов, усиливающееся вредное воздействие на окружающую среду, вызванные научно-технической революцией, начавшейся в конце 50-х годов, повлекло замену естественных экологических систем на трансформированные и преобразование природных ландшафтов в антропогенные местности. Природа и один из ее биологических видов человек оказались перед фактом исчезновения. Это привело к пониманию необходимости достижения баланса между экономическими и экологическими интересами общества путем перехода его от принципа «завоевания и покорения природы» к принципам неистощительного природопользования и охраны окружающей среды, в том числе и консервативным способом, посредством образования особо и специально охраняемых природных территорий, принятия чрезвычайных мер для сохранения наиболее уязвимых объектов живой природы, путем объявления редких и исчезающих видов растений и животных особо охраняемыми объектами. 

Состав объектов заповедания

Перечень природных территорий и объектов с особым и специальным режимами охраны и использования приведен в главе IX закона Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. / в ред. Закона от 17 июля 2002 г./ «Об охране окружающей среды». К ним относятся: 

1) особо охраняемые природные территории; 

2) природные территории, подлежащие специальной охране;

3) особо охраняемые природные объекты.

Первую и третью группы составляют уникальные, неповторимые и незаменимые природные территории и объекты, правовое положение которых заключается в том, что в отношении них установлен особый режим охраны и использования для сохранения последних в естественном состоянии ради самих себя, так как они представляют большую экологическую, историческую, научную, культурную, экономическую и другую ценность. 

Указанные территории могут быть образованы как в организационно-правовой форме заповедников, национальных парков, заказников и памятники природы, так и в других формах. Однако вопрос об использовании иных организационно-правовых форм для объявления особо охраняемых природных территорий остается открытым. Представляется, что ими могли бы стать микрозаповедники, в том числе и частной формы собственности, функционирующие с привлечением негосударственных средств, в которых бы мог развиваться экологический и аграрный туризм. 

Применительно к заповедникам и памятникам природы установлен абсолютный режим заповедования, исключающий возможность занятия в их пределах какой либо деятельностью. В отношении национальных парков и заказников введен относительный режим заповедования, согласно которого на их территории допускается ограниченное осуществление хозяйственной и иной деятельности, при условии соблюдения природоохранного законодательства и, что последняя не причинит вреда особо охраняемым природным территориям.

Наиболее характерной чертой природно-заповедного режима является установление жестких запретительных требований на осуществление любой деятельности, несовместимой с целями заповедования. По степени строгости их он может быть полным, частичным и смешанным, устанавливаемым соответственно для охраны заповедников и памятников природы, включая виды диких растений и животных, занесенных в красную книгу; заказников; национальных и природных парков
. 

К особо охраняемым природным объектам принадлежат редкие и исчезающие виды растений и животных, занесенные в Красную книгу Республики Беларусь.

Растения и животные, занесенные в Красную книгу полностью изъяты из хозяйственного оборота. Ограниченное пользование ими допускается только в научных целях по разовым разрешениям.

Во вторую группу входят природные территории, созданные для удовлетворения либо защиты социально значимых интересов граждан, сохранения полезных экологических, оздоровительных, культурно-исторических и иных качеств других природных комплексов и объектов. В их пределах устанавливаются специальные, менее строгие, чем в отношении особо охраняемых природных территорий и объектов, правовые режимы охраны и использования, допускающие осуществление хозяйственной и иной деятельности, которые не противоречат их основному целевому назначению.

Открытый перечень специально охраняемых природных территорий приведен в ст.63 Закона «Об охране окружающей среды». В частности к ним принадлежат: курортные зоны, зоны отдыха, водоохранные зоны, прибрежные полосы рек и водоемов, зоны санитарной охраны месторождений лечебных минеральных вод и лечебных сапропелей, зоны санитарной охраны водных объектов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения, зоны санитарной охраны в местах водозабора, водоохранные леса (запретные полосы лесов и леса в границах водоохранных зон по берегам рек, озер, водохранилищ и иных водных объектов), защитные леса (противоэрозийные леса, защитные полосы лесов вдоль железных дорог и автомобильных дорог общего пользования), санитарно-гигиенические и оздоровительные леса (городские леса, леса зеленых зон вокруг городов, иных населенных пунктов и производственных объектов, в том числе леса лесопарковых частей зеленых зон, леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и леса округов санитарной охраны курортов (курортные леса)), городские парки, охраняемые типичные и редкие природные ландшафты и иные территории.  

К другим территориям, для которых установлен специальный режим охраны и использования оправданно отнести местности, обеспечивающие функционирование особо охраняемых природных территорий в виде их резервных территорий и охранных зон. К ним можно причислить участки местности связанные с важнейшими циклами жизнедеятельности дикой флоры и фауны, включая места произрастания и обитания видов диких растений и животных, занесенных в Красную книгу;  пути миграции, места размножения и т.п. диких животных в виде зимовальных ям, мест нереста рыб, глухариных и тетеревиных токов и особо ценных участков лесного фонда, имеющих генетическое, научное и историко-культурное значение.

Законом «Об охране окружающей среды» впервые проведено разграничение между особо охраняемыми природными территориями и специально охраняемыми природными территориями. До этого, указанные местности, согласно предыдущей редакции рассматриваемого Закона имели единый правовой режим и рассматривались в качестве особо охраняемых природных территорий. Законодательная легализация различных правовых режимов особо и специально охраняемых природных территорий обусловлена дифференцированным подходом к таким природным комплексам, в результате которого более полно учитываются их естественноприродные особенности и социальные функции, выполняемые упомянутыми местностями. Это позволяет детальнее урегулировать порядок их охраны и эксплуатации, а также более полно использовать экологический, экономический, оздоровительный, рекреационный, научный и иной потенциал последних.

 Понятие объектов заповедания 

Согласно закона Республики Беларусь от 20 октября 1994 г. /в ред. Закона от 23 мая 2000 г./ «Об особо охраняемых природных территориях» особо охраняемые природные территории – это участки земли (включая атмосферный воздух над ними и недра) с уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, историко-культурное, эстетическое и иное значение, изъятые полностью или частично из хозяйственного оборота, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования.

Это определение особо охраняемой природной территории сформулировано не совсем корректно, из-за того, что содержит не все характерные черты, присущие рассматриваемому объекту регулирования. В отношении же специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов такие дефиниции отсутствует вовсе. 

При формулировании определения заповедных территорий и объектов необходимо обратить внимание на следующее.

Особо и специально охраняемые природные местности являются частью территории республики и одновременно участками окружающей среды. Как территориальные единицы Беларуси последние должны иметь собственное или родовое наименование, пространственные пределы, месторасположение и административную границу. В качестве участков окружающей среды, они включают в свой состав компоненты и элементы последней: землю, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир, а также почву земли, ископаемые недр, питьевую и минеральную воду, атмосферный воздух, редкие и исчезающие виды древесно-кустарниковых насаждений, растений и животных, относящиеся к элементам лесов, растительного и животного мира. 

Особо охраняемые природные объекты представляют собой элементы компонентов окружающей среды, лесов, растительного и животного мира – редкие и исчезающие виды растений и животных, которые произрастают и обитают на определенных участках местности.

Таким образом, с учетом рассмотренных особенностей оправданно сформулировать следующие определения.

Особо охраняемая природная территория представляет собой участок местности (включая земельный участок, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир) с уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, историко-культурное, эстетическое и иное значение, полностью или частично исключенный из хозяйственного оборота, имеющий наименование, установленные границы, площадь, местоположение и особый правовой режим охраны и использования

Специально охраняемая природная территория представляет собой участок местности (включая земельный участок, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир), с ценными природными комплексами, имеющими природоохранное, санитарное, оздоровительное, научное, эстетическое и иное значение, частично исключенный из хозяйственного оборота и имеющий наименование, установленные границы, площадь, местоположение и специальный правовой режим охраны и использования

Особо охраняемые природные объекты – элементы компонентов окружающей среды (лесов, растительного и животного мира) – редкие и исчезающие виды растительного (включая древесно-кустарниковую и иную растительность) и животного мира, имеющие экологическое, научное, эстетическое и иное значение, полностью изъятые из хозяйственного оборота, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования.

Классификация объектов заповедания

В качестве цели образования отдельных участков местности особо охраняемыми природными территориями в соответствии с Законом «Об особо охраняемых природных территориях», является сохранение биологического и ландшафтного разнообразия, естественных экологических систем. В отношении специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов цели их объявления в законодательстве четко не обозначены. Установление цели создания помогает правильно ответить на вопрос для чего объявляются заповедные территории и объекты. Представляется что можно выделить основную и непосредственную цель их образования. Для этого надо обратиться к действующему законодательству.

Статьей 2 Основного закона установлено – человек, а не какие либо другие ценности, в том числе природная среда и ее отдельные компоненты, его права, свободы и гарантии их реализации являются высшей ценностью и целью общества и государства. Статьей 46 Конституции в качестве основного такого правомочия определено право каждого на благоприятную окружающую среду, которое ст. 14 Закона «Об охране окружающей среды» отнесено к прирожденным, т.е. естественным, неотчуждаемым правам человека.  

Таким образом, основной целью объявления заповедных территорий и объектов более правильно следует считать поддержание общего экологического баланса и создание благоприятной для жизни и здоровья граждан окружающей среды. Сохранение естественных экологических систем, природных ландшафтов, биологического разнообразия и генетического фонда объектов живой природы оправданно рассматривать в качестве непосредственных целей образования особо охраняемых природных территорий, создания специально охраняемых природных территорий и объявления особо охраняемых природных объектов. Необходимо подчеркнуть, что все они объявляются в некоммерческих целях. При этом для каждого из рассматриваемых объектов существует более конкретная цель объявления. В частности базовой целью образования особо охраняемых природных территорий будет сохранение естественных экологических систем и ландшафтного разнообразия, для специально охраняемых природных территорий – удовлетворение либо защита социально значимых интересов граждан, сохранение полезных экологических, оздоровительных, культурно-исторических и иных качеств других компонентов и элементов окружающей среды и в отношении особо охраняемых природных объектов – сохранение биологического разнообразия и генетического фонда.

Многообразие форм в которых образуются заповедные территории и объекты и разнообразие выполняемых ими функций позволяет произвести их классификацию по различным основаниям.

В зависимости от особенностей природных комплексов и объектов, подлежащих особой либо специальной охране, установленного правового режима охраны и использования, а также уровня государственного управления особо, специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты подразделяются на категории и виды.

Законодательством установлены четыре категории особо охраняемых природных территорий: заповедник, национальный парк, заказник и памятник природы. Заповедники и национальные парки являются особо охраняемыми природными территориями республиканского значения, а заказники и памятники природы могут быть как республиканского, так и местного уровня.

Заказники и памятники природы подразделяются на виды. В частности заказники могут быть ландшафтными, биологическими, водно-болотными, гидрологическими, геологическими и палеонтологическими, а памятники природы – ботаническими, гидрологическими и геологическими.

Особо охраняемые природные территории находятся в исключительной государственной собственности и не подлежат разгосударствлению и приватизации.

Юридические лица частной формы собственности и физические лица не имеют право создавать или иным образом приобретать право собственности на особо охраняемые природные территории, они могут находиться во владении и пользовании только у уполномоченных государственных органов и юридических лиц государственной формы собственности.

Классификация специально охраняемых природных территорий в законодательстве отсутствует. Тем не менее, исходя из задач, выполняемых рассматриваемыми природными комплексами, ее можно провести целевому назначению. По целям образования оправданно выделить следующие категории специально охраняемых природных территорий: оздоровительно-рекреационного назначения, санитарно-охранного назначения и охранного назначения, образуемые для сохранения ценных природных либо антропогенных объектов.

Специально охраняемые природные территории находятся в исключительной государственной собственности и не подлежат разгосударствлению и приватизации.

Указанные территории могут находится во владении и пользовании только у организаций государственной формы собственности.

Особо охраняемые природные объекты можно классифицировать по двум основаниям. По биологическому признаку они подразделяются на древесно-кустарниковые насаждения, дикорастущие растения и диких животных. В зависимости от естественно-природных либо антропогенных факторов, оказывающих влияние на их  численность – на редкие или исчезающие виды древесно-кустарниковой и иной растительности и животных.

Редкие и исчезающие виды растений и животных находятся в исключительной государственной собственности и не могут быть приватизированы.

Некоторые особо и специально охраняемые природные территории, вне зависимости от организационно-правовой форму в которой произошло их объявление могут быть выделены в особую категорию – научных объектов, составляющих национальное достояние.

Возможность придания им такого особого правового статуса предусмотрена указом Президента Республики Беларусь от 7 сентября 1998 г. № 436 «О научных объектах, которые составляют национальное достояние»
. Порядок присвоения указанного статуса определен «Положением о научных объектах, которые составляют национальное достояние», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь 7 декабря 1998 г. № 1873
. Согласно Положения научными объектами, составляющими национальное достояние, признаются уникальные, особо ценные, не поддающиеся восстановлению в случае их уничтожения или такие, утрата которых может иметь серьезные негативные последствия для развития науки и общества образования и творения естественного или искусственного происхождения. К ним относятся заповедники, национальные парки, ботанические сады, дендрарии, отдельные природные территории и объекты.

Данные о заповедных территориях и объектах, составляющих национальное достояние, заносятся в Государственный реестр научных объектов, составляющих национальное достояние, ведение которого возложено на НАН Беларуси.

В частности, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 25 ноября 1999 г. № 1842
, коллекционные фонды живых растений и гербария интродуцированных растений мировой флоры Центрального ботанического сада Национальной академии наук Беларуси были объявлены объектом, являющимся национальным достоянием.

Функции объектов заповедания

В настоящее время особо охраняемые природные территории выполняют экологическую, социально-культурную, просветительскую, экономическую и научную функции.

Экологическая функция особо охраняемых природных территорий выражается в том, что крупномасштабное потребление природных ресурсов, чрезмерное антропогенное вредное воздействие на природную среду, вызванное научно-технической революцией, начавшейся в конце 50-х годов, поставили на грань уничтожения природу, и перед фактом исчезновения одного из ее биологических видов – человека. Ответом на эти негативные процессы стало появление концепции устойчивого развития. Суть ее заключается в достижении баланса между площадями антропогенных и природных объектов, путем рационального, комплексного, неистощительного, осуществляемого в интересах настоящего и будущих поколений природопользования, охраны естественноприродной составляющей окружающей среды консервативным способом, посредством создания особо охраняемых природных территорий в различных организационно-правовых формах. Причем их оптимальная доля по отношению к общей площади, занимаемой государством должна составлять не менее 10%. 

Социально-культурная их функция проявляется по двум направлениям. Во-первых, особо и специально охраняемые природные комплексы и объекты обладают оздоровительными свойствами, ряд из них располагает лечебными качествами. Нахождение в пределах указанных территорий, созерцание красот их природных элементов положительно воздействует на психо-эмоциональное состояние людей, способствует восстановлению сил после работы и учебы. Пребывание на курортах, располагающих благоприятными для жизни экологическими условиями способствует восстановлению здоровья. Лечение при помощи минеральных вод, грязей, в соляных пещерах, не влечет в отличии от приема медпрепаратов привыкания и не оказывает побочного отрицательного влияния на человеческий организм. Во-вторых, некоторые особо охраняемые природные территории могут иметь признаки историко-культурной и экологической ценности и быть  одновременно объявленными памятником истории и памятником природы. Памятники истории, культуры и архитектуры являются, наряду с природными компонентами, органичными составными частями национальных парков. 

Содержание просветительской функции составляет пропаганда гармоничного сосуществования общества и природы, бережного отношения населения к естественным национальным богатствам, участие всех и каждого в деле охраны природной окружающей среды. Велико их воспитательное значение. Самое большое познавательное значение национальные парки имеют для тех многочисленных посетителей, в которых впервые пробуждается интерес к изучению природы – указывает американский эколог Р. Парсон. Кто в состоянии смотреть на Большой каньон и восстанавливать его геологическую историю, не размышляя о бесконечности? Кто может, приходя в изумление от исполинских размеров секвойи, сохранить преувеличенное представление о важности своей собственной персоны? Кто, приобщившись к познанию хотя бы одного из охраняемых нами чудес природы, не станет хотя бы немного терпимее к другим людям и более самокритичным к себе? Даже самые легкомысленные и наименее впечатлительные посетители парков невольно ощущают чувство патриотической гордости и начинают относиться с уважением к охране природных ресурсов
. Такие же, не менее возвышенные чувства испытывают и белорусы, посещая Беловежскую пущу.  

Суть научной функции заповедных объектов состоит в том, что путем организации стационарных круглогодичных, многолетних и периодических исследований и изучений природных комплексов и объектов, наблюдения за динамикой природных процессов, осуществляется оценка и составляется прогноз экологической обстановки, производится разработка научных основ охраны природы, для сохранения биологического и ландшафтного разнообразия, воспроизводства и рационального использования природных ресурсов по отдельным регионам и в стране в целом. 

Экономическая функция природного заповедания заключается в сохранении и воспроизводстве редких и исчезающих видов животных и растений, среды их обитания и произрастания. В результате чего, в случае восстановления численности до размеров, не грозящих их исчезновению, часть их представителей может быть переселена в другую местность, для воспроизводства на иных территориях, отловлена и продана в национальные и зарубежные зоопарки, цирки, научные учреждения и т.п. некоторые из восстановленных видом могут быть переведены в промысловые, стать объектами, охоты, добычи, заготовки для удовлетворения личных интересов граждан и промышленных потребностей субъектов хозяйствования.

Кроме того, особо охраняемые природные территории представляют уникальную материальную базу для организации экологического туризма, при осуществлении которого последние одновременно могут выполнять экологическую, экономическую, культурную, просветительную и другие функции. Представляется, что экологический туризм является оптимальной формой пользования национальными природными богатствами с особым режимом охраны. Хотя Беловежскую пущу и посетило в 2004 г. порядка 150 тыс. экотуристов, у национального парка остаются большие потенциальные возможности для расширения сферы такой деятельности. Для сравнения, федеральный национальный парк Эвергдейтс, расположенный на полуострове Флорида в США ежегодно посещает более миллиона туристов. Только частные компании в США от организации внутреннего экологического и аграрного туризма получают ежегодные доходы по различным данным в объеме от 75 до 100 млрд. долларов.

1.3. Понятие и содержание заповедных отношений

Под заповедными правоотношениями понимаются урегулированные нормами экологического права общественные отношения, возникающие в сфере охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов. Они состоят из двух групп относительно самостоятельных, но взаимосвязанных общественных отношений, возникающих в области охраны и в области использования объектов заповедных территорий и объектов и характеризуются наличием субъектов, объектов и содержанием.

 Охрана объектов заповедания

Охрана заповедных территорий и объектов обеспечивается путем полного либо частичного изъятия их из хозяйственного оборота. Однако указанные меры полностью не решают проблемы их сохранения. Во-первых, в границах таких территорий все равно ограниченно осуществляется природопользование и другие работы. Во-вторых, на их состояние оказывает негативное влияние производственная и иная деятельность, осуществляемая за их пределами.  В-третьих, не исключены случаи самовольного пользования особо и специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами. Возникает потребность в их дополнительной охране.

Заповедные территории и объекты выполняют одновременно экономическую и экологическую функции. Поэтому их охрана осуществляется по двум направлениям, в качестве экономической и экологической категорий.

Объектом экономических отношений выступают природные ресурсы. Они подлежат охране от самовольного захвата и незаконного использования, а также от совершения незаконных сделок с ними. Такая охрана обеспечивается административными и гражданско-правовыми средствами, путем изъятия природных ресурсов у незаконных пользователей и возврата их по принадлежности, а также принятия решения о недействительности сделки. При осуществлении охраны в административном порядке решение о возврате природного ресурса либо аннулировании сделки принимает уполномоченный на то орган государственного управления. При использовании гражданско-правовых средств, вещноправовой (об истребовании своего природного ресурса или его части из чужого незаконного владения) либо обязательственноправовой (о признании сделки недействительной) иски в суд подает заинтересованная сторона. 

Объектами экологических отношений являются природные комплексы и объекты. В процессе природопользования и иной деятельности на них оказывается негативное воздействие в результате которого происходит их загрязнение, нарушение и уничтожение. 

В этом случае охрана заповедных территорий и объектов производится путем их сохранения, улучшения, восстановления. 

Негативное воздействие на особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты производится по двум основным направлениям, двумя категориями лиц.

Во-первых, природопользователями – эксплуатирующими, особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты. Во-вторых, лицами, не являющимися пользователями этих территорий и объектов, но в результате осуществления хозяйственной и иной деятельности оказывающих вредное воздействие на них.

Поэтому охрана заповедных территорий и объектов также должна осуществляться по двум направлениям. От природопользователей, путем предъявления к ним требований по рациональному, комплексному и устойчивому использованию природных ресурсов. И от лиц, оказывающих вредное воздействие на заповедные территории и объекты в результате осуществления хозяйственной и иной деятельности, посредством, нормирования: содержания вредных химических, радиационных веществ, бактериально-паразитических вредных организмов в выбрасываемых, сбрасываемых и размещаемых газообразных, жидких и твердых отходах производства и потребления; уровня физического воздействия на особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты (шумов, ультразвукового, ультрафиолетового, инфракрасного и электромагнитного излучения); объемов выбросов, сбросов газообразных и жидких загрязняющих веществ; порядка размещения твердых отходов производства и потребления.

Например, согласно ст. 27 закона Республики Беларусь от 25 ноября 1993 г. /в ред. Закона от 26 октября 2000 г./ «Об отходах»
 местами запрещенными для захоронения отходов являются территории заповедников, национальных парков, заказников, памятников природы, болота, водные объекты и их водоохранные зоны, зоны санитарной охраны водных объектов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения. Не допускается размещение отходов на землях оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения и в пределах зеленых зон населенных пунктов если это создает опасность причинения вреда окружающей среде, здоровью человека и имуществу физических либо юридических лиц.

В соответствии со ст. 6 закона Республики Беларусь от 5 июля 2004 г. «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Беларусь»
 при осуществлении архитектурной, градостроительной и строительной деятельности должно обеспечиваться соблюдение требований в области охраны особо охраняемых природных территорий. В населенных пунктах и на межселенных пространствах где имеются такие природные комплексы, градостроительными проектами устанавливаются границы зон охраны, в пределах которых запрещается либо ограничивается указанная деятельность, которая может причинить вред заповедным территориям. 

Согласно «Методическим указаниям о составе материалов и основных требованиях по обоснованию места размещения объектов хозяйственной и иной деятельности в Республике Беларусь», утв. Госкомэкологии Республики Беларусь от 31 марта 1993 г. № 3/7  с целью сохранения особо охраняемых природных территорий в первозданном виде, запрещено проведение мелиоративных работ в границах заповедников, национальных парков, памятников природы и отдельных категорий заказников. А вблизи них, на расстоянии от 7 км и более, осуществление мелиоративных проектов возможно только после их экологического обоснования. 
Если указанные ограничения не приводят к желаемому результату, то принимаются более радикальные меры. В этом случае, согласно общему требованию, сформулированному в ст. 99 Закона «Об охране окружающей среды» деятельность, осуществляемая как в границах особо или специально охраняемых природных территорий, среды произрастания либо мест обитания растений и животных, занесенных в Красную книгу, так и за их пределами, которая причиняет им вред, может быть ограничена или приостановлена по решению Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь или его территориальных органов, местных исполнительных и распорядительных органов, Государственной инспекции по охране животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь, иных уполномоченных органов либо по решению суда.

Таким образом, под правовой охраной особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов следует понимать определенную законодательством природоохранную деятельность, направленную на сохранение, улучшение и восстановление природных ресурсов, осуществляемую путем их рационального, комплексного и устойчивого использования, проведением мероприятий по предотвращению либо минимизации вредного воздействия на них хозяйственной и другой деятельности и ликвидацию ее последствий.

Экологически рациональным является такое использование природных ресурсов, при котором им причиняется наименьший вред, экологически комплексным – их эксплуатация в результате которой, исключается либо минимизируется причинение ущерба, другим природным ресурсам и объектам, окружающей среде, жизни и здоровью граждан, а экологически устойчивое – заключается в щадящем, пользовании природными ресурсами, не приводящем в долгосрочной перспективе к их истощению и тем самым сохраняющее способность последних к воспроизводству и восстановлению, что создает предпосылки обеспечить удовлетворение потребностей не только нынешнего, но и будущего поколений. 

Воспроизводство природных ресурсов заключается в их восстановлении искусственным или естественным путем.

Сохранение объекта охраны выражается в поддержании его в неизменном виде на протяжении неопределенно длительного периода времени; восстановление означает приведение нарушенного (поврежденного, разрушенного, уничтоженного, истощенного) объекта в первоначальное состояние и улучшение представляет собой придание объекту несвойственных ему ранее, новых полезных качеств.

Пользование заповедными территориями и объектами

Под правом пользования особо и специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами понимается урегулированный нормами природоохранного права порядок эксплуатации указанных территорий и объектов для удовлетворения личных нужд физических и хозяйственных потребностей юридических лиц.

Однако, учитывая социально-экологический приоритет над экономическими интересами, который взят за основу при образовании и функционировании заповедных территорий и объектов виды деятельности, которые могут осуществляться в их пределах и в отношении к заповедных объектов существенно ограничены. В самых общих чертах они могут использоваться в природоохранных, научно-исследовательских, образовательно-воспитательных и оздоровительно-рекреационных целях. Иные виды деятельности по отношению к ним могут осуществляться только при условии, что они не будут противоречить целевому назначению этих территорий и объектов и установленным требованиям по их охране.

Помимо общих ограничений, изложенных в законодательстве об особо и специально охраняемых природных территориях и об особо охраняемых природных объектах, отдельными природоресурсными нормативными актами сформулированы специальные запреты на осуществление пользования этими территориями и объектами.

Пользование особо и специально охраняемыми природными территориями может осуществлять на праве общего и праве специального природопользования, а пользование особо охраняемыми природными объектами только на праве специального природопользования.

Право общего природопользования производится для удовлетворения личных нужд граждан, без специального разрешения (лицензии), осуществляется бесплатно, не может отчуждаться либо передаваться по наследству.

Право специального природопользования осуществляется с целью обеспечения хозяйственных и иных потребностей, требует наличия специального разрешения (лицензии), является возмездным, может отчуждаться либо передаваться в порядке общего правопреемства.

Право специального природопользования многогранно. Его можно классифицировать по различным основаниям. При этом оправданно выделить первичное и вторичное природопользование, а также способы и виды пользования природными ресурсами.

Юридические лица, в ведении которых находятся особо охраняемые природные территории вправе разрешать в соответствии с законодательством и условиями предоставления в первичное пользование природных комплексов вторичное пользование другим юридическим лицам и гражданам

Пользование особо охраняемыми природными территориями может осуществляться двумя способами, с извлечением природного вещества из природных комплексов и без извлечения.

Виды пользования особо охраняемыми природными территориями классифицируются по видам используемых природных ресурсов. В этом плане можно выделить землепользование, недропользование, водопользование, атмосферопользование, лесопользование, пользование растительным и животным миром.

Пользование особо охраняемыми природными территориями

Пользование особо охраняемыми природными территориями может производится как с предоставлением, так и без предоставления природных комплексов (их участков). 

С предоставлением природных комплексов государственным природоохранным учреждениям производится пользование заповедниками и национальными парками, а в некоторых случаях заказниками и памятниками природы. Администрации указанных учреждений имеют право: предоставлять земельные участки для выращивания кормов и в качестве служебных земельных наделов своим работникам; добывать минеральную воду для реализации населению и в оздоровительных и лечебных целях; заниматься промысловой заготовкой древесины (в виде рубок главного пользования) и живицы

Без предоставления особо охраняемых природных комплексов (их частей), в пределах особо охраняемых природных территорий могут осуществляться: сбор и добыча минеральных веществ, дикорастущих растений (их частей), представителей животного мира и продуктов их жизнедеятельности, включая растения и животных, занесенных в Красную книгу, для научных, учебных и просветительских целей; заготовка растительных пищевых ресурсов, лекарственного и технического сырья растительного происхождения; охота, рыболовство.  

В пределах заповедников и памятников природы установлен абсолютно заповедных режим. Пользование указанными природными комплексами может осуществляться только в природоохранных, просветительных и научных целях.

В отношении национальных парков и заказников действует относительно заповедный режим, предполагающий ограниченное, научно-обоснованное использование находящихся в их пределах природных ресурсов для хозяйственных и иных нужд.

В пределах особо охраняемых природных территорий может осуществляться право пользования землями, недрами, водами, атмосферой, лесами, растительным и животным миром.

Земельные участки используются в качестве основного средства производства древесно-кустарниковых насаждений, дикорастущих растений и в некоторых случаях сельскохозяйственных культур, в виде пространственного базиса для размещения лесов, дикорастущих растений, водных объектов, местообитаний животных, а также для расположения административных и хозяйственных зданий и сооружений, объектов туристской инфраструктуры.

Недра могут эксплуатироваться в научных и эстетических целях для сбора минералогических, палеонтологических и других уникальных геологических материалов.

Леса в пределах особо охраняемых природных территорий используются для посещения туристов и ограниченного осуществления основных, второстепенных и побочных лесных пользований. В лесах, расположенных на территории национальных парков, памятников природы республиканского значения, особо охраняемых частях заказников, на особо ценных участках лесного фонда, имеющих генетическое, научное и историко-культурное значение допускаются только рубки промежуточного пользования и прочие рубки, а также рубки обновления и переформирования в спелых и перестойных древостоях, теряющих защитные свойства и обеспеченных естественным или искусственным возобновлением. А в лесах заповедников могут производится только прочие рубки, соответствующие режиму их охраны и использования
.

При проведении в лесах заповедников, национальных и природных парков, заповедных лесных участках, особо охранных частях заказников, лесах, имеющих научное или историческое значение и природных памятниках рубки ухода имеют ряд особенностей, которые сводятся к следующему. Проведением таких рубок, за счет формирования смешанных по составу разновозрастных насаждений, должно обеспечиваться непрерывное продуцирование леса и усиление его средозащитных функций. Возраст деревьев, назначаемых в рубку не ограничивается, учитываются только их функциональная ценность и перспективность. Рубки ухода должны проводится в зимний период при наличии снежного покрова по технологиям, обеспечивающим максимальное сохранение лесной среды и оставляемых для дальнейшего роста деревьев. Рассматриваемые рубки сочетаются с другими мероприятиями, направленными на улучшение леса: введением или удалением подлеска, созданием подпологовых культур, содействием естественному возобновлению леса, уходом за подростом, посевом трав, внесением удобрений, благоустройством лесной территории.

Такие рубки ухода проводятся по индивидуальным проектам. Отбор изымаемых деревьев осуществляется в соответствии с функциональным назначением лесов. Особое внимание уделяется недопущению захламленности леса. В спелых и перестойных насаждениях удаляется только сухостой, ветровал, бурелом, снеголом и другие, поврежденные до степени прекращения роста деревья. При обнаружении в древостоях «окон» в них для закрытия высаживается крупномерная молодь древесных пород.

Указанные требования распространяются на древесно-кустарниковую растительность, произрастающую в пределах специально охраняемых природных территорий, включая лесопарки, лесоплодовые насаждения, городские леса, лесопарковые части зеленых зон, леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения, первой и второй зон округов санитарной охраны курортов, противоэрозионные леса, в особо ценных лесных массивах и на особо защитных участках лесов.

В соответствии с «Правилами заготовки второстепенных лесных ресурсов и осуществления побочного лесопользования», утв. постановлением Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь от 20 марта 2001 г. № 4
. заготовка второстепенных лесных ресурсов и осуществление побочного лесопользования в границах особо охраняемых природных территорий осуществляется в соответствии с положениями о них или их охранными документами. В лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, заготовка второстепенных лесных ресурсов и осуществление побочного лесопользования, если они не совместимы с целевым назначением этих территорий и приводят к нарушению режима их охраны и использования, запрещаются.  

Пользование специально охраняемыми природными территориями

В пределах специально охраняемых природных территорий может осуществляться право пользования землями, недрами, водами, атмосферой, лесами, растительным и животным миром.

Земельные участки используются в качестве основного средства производства древесно-кустарниковых насаждений, дикорастущих растений и в некоторых случаях сельскохозяйственных культур, в виде пространственного базиса для размещения лесов, дикорастущих растений, водных объектов, местообитаний животных, а также для расположения административных и хозяйственных зданий и сооружений, объектов туристской инфраструктуры.

Недра могут эксплуатироваться в научных, эстетических целях и для добычи лечебной минеральной воды из подземных источников.

Леса в пределах специально охраняемых природных территорий могут использоваться на праве общего и специального лесопользования. На праве общего пользования они эксплуатируются для пребывания в них граждан, сбора дикорастущих плодов и растений.

На праве специального лесопользования в санитарно-гигиенических и оздоровительных лесах к которым принадлежат городские леса, леса лесопарковых частей зеленых зон, леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и леса первого и второго округов санитарной охраны курортов, а также в противоэрозийных лесах, выполняющих защитные функции разрешаются только рубки промежуточного пользования и прочие рубки, а также рубки обновления и переформирования в спелых и перестойных древостоях, теряющих защитные свойства и обеспеченных естественным или искусственным возобновлением.

В городских, курортных лесах и лесопарковых частях зеленых зон не допускается заготовка второстепенных лесных ресурсов, древесных соков, промысловая заготовка дикорастущих плодов, ягод, грибов, дикорастущих растений и их частей, пастьба скота, если указанные виды природопользования не совместимы с проведением культурно-оздоровительных мероприятий и организацией отдыха населения.

Правилами заготовки древесных соков, сбора, заготовки или закупки дикорастущих растений и (или) их частей
 запрещена заготовка древесных соков в прибрежных полосах рек, озер, водохранилищ и других водных объектов, в пределах полос отвода железных и автомобильных дорог, иных транспортных и коммуникационных линий. А в населенных пунктах, дендрологических парках, ботанических садах, в границах округов и зон санитарной охраны курортов, историко-культурных заповедников, мемориальных парков, археологических памятников, на территории санаториев, домов отдыха, курортов и учреждений здравоохранения и в местах массового отдыха населения не допускается заготовка древесных соков, дикорастущих растений и (или) их частей в качестве специального пользования объектами растительного мира, а также сбор почек, листьев, веток, коры деревьев, ивового прута, тростника и мха.

Пользование особо охраняемыми природными объектами 

Порядок пользования особо охраняемыми растениями и животными с изъятием их из среды произрастания и обитания определен постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 28 июня 2005 г. № 32 «О некоторых вопросах изъятия редких и находящихся под угрозой исчезновения дикорастущих растений и диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь»
.

Изъятие редких и находящихся под угрозой исчезновения дикорастущих растений (их частей) из среды произрастания, и диких животных (их кладок, яиц или икры) из среды обитания, относящихся к видам, включенным в Красную книгу, может осуществляться юридическими лицами государственной формы собственности в научно-исследовательских, культурно-просветитеных и иных целях только на основании разрешений.

Допускается изъятие диких животных без разрешений при оказании им помощи в случае заболеваний, ранения, травмирования, угрозы гибели при стихийных бедствиях и вследствии других причин. Физическое лицо, изъявшее дикое животное обязано в 2 дневный срок с момента его осуществления передать это животное в районную инспекцию природных ресурсов и охраны окружающей среды по месту своего жительства. Последняя, в зависимости от состояния изъятого животного, принимает решение о его дальнейшей судьбе – возвращает животное в среду своего обитания либо передает на содержание юридическому лицу, имеющему возможность обеспечить квалифицированный уход за представителем дикой фауны.

В местах обитания и произрастания диких животных и дикорастущих растений, отнесенных к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь запрещается заготовка древесных соков и дикорастущих растений и (или) их частей, а также, сбор почек, листьев, веток, коры деревьев, ивового прута, тростника и мха.


Субъекты заповедных отношений

Наличие субъектов является непременным условием любого заповедного правоотношения.  Так как именно в правоотношениях субъекты реализуют свои потребности и охраняемые законом интересы. Ими могут быть только физические либо юридические лица или приравненные к ним по правовому статусу юридические территориальные образования (Республика Беларусь и ее административно территориальные единицы), за которым законодатель признает возможность являться носителями юридических прав и  обязанностей. Это свойство лица или юридического образования называется правосубъектностью, т.е. способностью быть субъектом заповедных правоотношений. Правосубъектность возникает, изменяется и прекращается по воле законодателя путем закрепления ее в соответствующем нормативном правовом акте. Никто не может сам себя ни наделить правосубъектностью, ни лишить провосубъектности. Она определена посредством перечисления субъектов каждого конкретного заповедного правоотношения. Например, не обладают заповедной правосубъектностью филиалы и другие обособленные подразделения юридических лиц, не имеющие отдельного баланса, текущего (расчетного) либо другого банковского счета, так как в законодательстве отсутствует указание на них как на субъектов заповедных правоотношений. 

Заповедная правосубъектность включает два основные элемента: правоспособнось и дееспособность, определяющих их правовое положение, или что одно и тоже правовой статус. 

Правовой статус обозначает совокупность прав и обязанностей присущих определенному субъекту заповедных отношений относительно различных особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов. 

Каждый субъект заповедных отношений должен обладать правоспособностью, юридической возможностью являться носителем субъективных прав и обязанностей.

В заповедном праве, в зависимости от юридического статуса его субъектов, выделяется два вида правоспособности, общая и специальная.

Общая правоспособность признается за физическими лицами с момента их рождения и прекращается одновременно со смертью. Она гарантирует ее обладателю возможность потреблять определенные природные ресурсы для личного пользования в пределах особо или специально охраняемых природных территорий.

Однако правоспособность иностранных подданных по сравнению с гражданами Беларуси, с целью защиты их прав, может иметь ряд ограничений. Такие ограничения обусловлены тем, что заповедные территории, являются национальным достоянием народа Беларуси и в первую очередь должны служить интересам ее жителей. Они установлены в виде необходимости приобретения визы на въезд в страну, получением дополнительных разрешений, платностью многих видов природопользования, которые для граждан являются безвозмездными, ограничениями на пользование некоторыми природными ресурсами.

В частности, иностранные граждане могут являться субъектами охоты в Беларуси при наличии у них туристического договора на проведение охотничьего тура, заключенного с тураганством, туроператором или пользователем охотничьих угодий, который должен быть зарегистрирован в Министерстве лесного хозяйства Республики Беларусь.

Дееспособность представляет собой юридическую возможность лица своими действиями приобретать и осуществлять субъективные права, создавать для себя и юридические обязанности и исполнять их. Дееспособность находится в тесной связи с правоспособностью. Совместно с последней она является необходимым условием для того, чтобы лицо могло стать  субъектом заповедных правоотношений. На ее состояние могут оказывать влияние такие факторы как: достижение лицом определенного возраста, его психическое и физическое состояние, наличие судимости и ряд других обстоятельств. 

Так, собирать грибы, ягоды, пользоваться другими дарами природы в пределах определенных законом, на особо и специально охраняемых природных территориях могут все граждане вне зависимости от возраста, физического и психического состояния.

Иное дело обстоит с видами природопользования, представляющими определенную общественную опасность. Например, субъектами ружейной охоты могут быть только дееспособные граждане (иностранные граждане и лица без гражданства), достигшие 18 летнего возраста, имеющие государственное удостоверение на право охоты и уплатившие государственную пошлину. Причем государственное удостоверение не выдается лицам: признанным в установленном порядке недееспособными или ограниченно дееспособными; имеющим судимость за тяжкие либо особо тяжкие, а также преступления, связанные с использованием огнестрельного оружия или взрывчатых веществ и преступления против экологической безопасности и природной среды либо подвергшимся административному взысканию за незаконную охоту. 

У юридических лиц, в отличие от физических, право- и дееспособность возникает одновременно в момент государственной регистрации, а прекращается после внесения записи в Единый государственный регистр юридических лиц о его ликвидации. В качестве юридических лиц – субъектов заповедных правоотношений – выступают предприятия, учреждения и организации.

Право- и дееспособность юридических лиц носит специальный характер. Они могут иметь права и обязанности в области охраны и использования заповедных территорий и объектов, только в соответствии с целями своей деятельности, которые закреплены в их учредительных документах и положениях. Некоторыми видами деятельности юридические лица могут заниматься только на основании специального разрешения (лицензии). Например, лицензии выдаются на право ведения охотничьего хозяйства либо осуществление заготовки и переработки древесины. На основании разовых разрешений производится изъятие редких и исчезающих видов диких животных, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь.

Право- и дееспособность юридического лица возникает одновременно в момент государственной регистрации, а прекращается после внесения записи в Единый государственный регистр юридических лиц о его ликвидации.

С учетом того, что заповедные отношения складываются из двух групп относительно самостоятельных социальных связей, возникающих в области охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов,  оправданно выделить субъектов охраны и субъектов пользования такими территориями и объектами.  

Субъектами охраны особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов выступают: Республика Беларусь, ее административно-территориальные единицы, первичные и вторичные пользователи этих территорий и объектов, и лица, оказывающие на них вредное воздействие при осуществлении хозяйственной и иных видов деятельности. 

Кроме того, субъектами охранительных отношений могут быть физические и юридические лица, в том числе иностранные, иностранные государства и международные организации, в добровольном порядке оказывающие помощь в сбережении особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов.

Пользование заповедными территориями и объектами может быть общим и специальным, первичным и вторичным.

Субъектами права общего пользования указанными местностями являются граждане, иностранные граждане лица без гражданства, эксплуатирующие их для удовлетворения личных потребностей. 

Субъектами права специального пользования заповедниками и национальными парками, а в некоторых случаях заказниками и памятниками природы могут быть только государственные природоохранные учреждения.

Субъектами права специального пользования специально охраняемыми природными территориями являются лица (юридические и физические) за которыми закреплены указанные территории либо их части.

Особо охраняемые природные объекты могут использоваться только на праве специального пользования. Субъектами этого права являются только юридические лица государственной формы собственности.

Субъектами первичного пользования особо и специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами являются лица, за которыми закреплены эти объекты. Субъектами вторичного пользования – лица, производящие общее пользование ими  либо специальное пользование с разрешения первичных пользователей, Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, Министерства лесного хозяйства, либо иного специально уполномоченного органа государственного управления.

Объекты заповедных отношений

Другим неотъемлемым элементом заповедных отношений, без которого невозможно их возникновение, изменение и прекращение выступают их объекты. Причем если определение состава субъектов заповедных отношений отвечает на вопрос кто может быть их участником, то установление круга объектов дает ответ на другой вопрос, по поводу чего возникают такие общественные отношения. Учитывая то, что заповедные отношения включают социальные связи возникающие в области охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов, оправдано выделить объекты охраны и объекты пользования.

В самом общем виде к объектам заповедных отношений принадлежат: особо охраняемые природные территории; специально охраняемые природные территории; редкие и исчезающие виды растений и животных, занесенные в Красную книгу Республики Беларусь.

При более детальном подходе к этому вопросу оправданно выделить объекты охраны и объекты пользования.

В частности, объектами охраны могут быть особо и специально охраняемые природные территории, их компоненты и элементы: земельные участки, участки недр, водные объекты и их части, участки атмосферы и лесов, представители растительного и животного мира, а также почва земли, полезные ископаемые недр, воздух и озоновый слой атмосферы, редкие и исчезающие виды древесно-кустарниковых насаждений, растений и животных, относящиеся к элементам лесов, растительного и животного мира. Природные состояния, входящие в состав особо и специально охраняемых природных территорий –естественные экологические системы и природные ландшафты.

К объектам пользования следует отнести природные ресурсы – полезные свойства и качества особо и специально охраняемых природных территорий в целом и их компонентов в частности: земель, недр, вод, атмосферы, лесов, растительного и животного мира; и полезные свойства и качества видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь.

С учетом существовавшей еще в Древнем Риме классификации предметов материального мира, а также возможности применения к отношениям в области природопользования и охраны окружающей среды гражданского законодательства объекты экологического права оправданно подразделить на простые и сложные (комплексные). Представляется, что простыми объектами могут быть компоненты окружающей среды – природные объекты, их элементы и природные состояния. При этом природным объектом является материальная субстанция (саморазвивающееся, способное существовать неопределенно длительный период времени природное образование), состоящее из относительно однородного природного вещества, сохранившее свои естественные свойства и качества и имеющий единый режим использования и охраны либо охраны и использования
. Элементом природного объекта – его составная часть, подчиненная специальному либо особому режиму охраны и использования. К природным состояниям оправданно отнести естественные экологические системы и природные ландшафты. Природным комплексом будет совокупность функционально, экологически и географически связанных двух и более участков (частей) различных природных объектов, природных состояний, объединенных общим (особым или специальным) правовым режимом, административной границей, выступающий единым объектом охраны и использования. 

В таком понимании к простым объектам правового регулирования оправданно отнести землю, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир, к их элементам – почву земли, полезные ископаемые недр, воздух и озоновый слой атмосферы, а также виды растений и животных занесенные в Красную книгу Республики Беларусь как элементы лесов, растительного и животного мира, а к сложным (комплексным) – особо и специально охраняемые природные территории.

Особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты должны обладать общими, и частными признаками, присущими объектам экологического права. Первые свойства позволяют отделить их от объектов регулирования других отраслей права: конституционного, административного, гражданского, международного и иных,  вторые – выделить в отдельную категорию объектов экологического права – объектов заповедания.

Являясь объектами экологического права, заповедные территории и объекты должны иметь естественное происхождение, находиться во взаимосвязи с экологической системой природы и выполнять экологическую, экономическую и другие функции жизнеобеспечения.

Заповедные территории и объекты образовались не в результате человеческой деятельности, а являются продуктом естественного развития планеты Земля. Поэтому дикие звери, помещенные в вольеры, находящиеся в пределах особо охраняемых природных территорий не принадлежат к объектам экологического права, так как исключены из процессов обмена веществами и энергией с природной средой.

Не относятся к объектам заповедания и природные субстанции, утратившие в силу естественных причин либо антропогенного вмешательства, свои особые или специальные отличительные черты: усохшие деревья либо иссякшие родники, объявленные памятниками природы; сгоревшие в результате пожара водоохранные лесные полосы.

Человек в отличие от других живых организмов вмешивается в естественноприродные процессы. В результате чего появились природно-антропогенные объекты, с классификацией которых возникают определенные сложности. Неизвестно к объектам какой отрасли права их следует относить экологического либо гражданского? Представляется, что разграничение между такими объектами должно проводиться по цели их создания, экологической или экономической. Посаженные искусственно деревья для воспроизводства лесов на особо или специально охраняемой природной территории либо переселяемые в другую местность животные, занесенные в Красную книгу, для восстановления исчезнувшей популяции выполняют экологическую функцию, поэтому принадлежат к природным объектам. А выращиваемые в пределах заповедной территории овощные культуры, для подкормки животных содержащихся в вольерах следует причислить к товарно-материальным ценностям и объектам гражданского права.

Основными отличительными чертами, для объектов заповедания, позволяющими произвести их юридическое обособление, путем индивидуализации или персонификации будут следующие.

Особо либо специально охраняемая природная территория в самом общем виде должна иметь: статус, установленные границы, площадь, местоположение, правовой режим и иные характеристики, отражаемые в положении о ней. Последнее утверждается указом Главы государства, постановлением Правительства, органами государственного управления, подчиненными Совету Министров, либо решением местных исполнительных и распорядительных органов.

Например, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 февраля 1997 г. № 143
 установлено, что республиканский ландшафтный заказник «Старица» образуется в Быховском районе Могилевской области общей площадью 2033 га на землях колхозов Спутник» (272 га), «Белоруссия» (456 га), «им. Куйбышева» (231 га) и т.д. и далее идет описание его границ на севере, востоке, юге и западе.

Правовой статус определяется отнесением местности к категории заповедника, национального парка, курортной зоны, ботанического сада. Индивидуализация достигается посредством указания местоположения, размера и границы, а персонификация – путем присвоения индивидуализированному объекту собственного наименования.

Граница особо и специально охраняемой природной территории есть линия и проходящая по этой линии вертикальная поверхность, определяющая их пределы – суши, вод, недр и атмосферы (воздушного пространства), мест произрастания и обитания лесов, растительного и животного мира, а также расположения естественных экологических систем и природных ландшафтов. Она закрепляется двояко. Юридически в положении об образовании особо либо специально охраняемой природной территории и фактически, на местности межевыми знаками. Следует отметить, что в законодательстве имеются серьезные пробелы, так как не установлены верхний и нижний пределы регулирования указанных территорий. Представляется, что верхним пределом может быть высота в 2000–3000 м над уровнем моря, а нижним – глубина недр, доступная для их изучения. В указанных границах должны быть запрещены полеты воздушных судов и разработка полезных ископаемых. 

Обособление редких и исчезающих видов растений и животных производится путем их внесения в Красную книгу Республики Беларусь. В ней отражаются сведения о каждом из них включая: статус, название на русском, латинском и белорусском языках, распространение, основные места обитания и численность. 

Кроме того, при формулировании определения особо или специально охраняемой природной территории, с учетом того, что они являются комплексными объектами правового регулирования, необходимо указывать на полный состав природных объектов, образующих эти территории, а не только на земельный участок. В противном случае, как это закреплено в ныне действующем законодательстве, устанавливается только порядок изъятия и предоставления для образования таких территорий земельных участков и их правовой режим. Остальные природные объекты, образующие заповедные территории оказываются вне сферы правового регулирования с неопределенным режимом охраны и использования, что не способствует упорядочению заповедных отношений.

Для образования особо или специально охраняемых природных территорий в постоянное либо временное пользования могут передаваться  земельные участки, участки недр, водные объекты либо их части, участки атмосферы и леса, представители дикой флоры и фауны, а также виды растений и животных занесенные в Красную книгу Республики Беларусь.

Таким образом, с учетом рассмотренных признаков, оправданно дать следующие определения:

Особо охраняемая природная территория представляет собой участок местности (включая земельный участок, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир) с уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, историко-культурное, эстетическое и иное значение, полностью или частично исключенный из хозяйственного оборота, имеющий наименование, установленные границы, площадь, местоположение и особый правовой режим охраны и использования

Особо охраняемой природной территорией как объектом прав является природный комплекс, образуемый для сохранения естественных экологических систем и ландшафтного разнообразия.

Специально охраняемая природная территория представляет собой участок местности (включая земельный участок, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир), с ценными природными комплексами, имеющими природоохранное, санитарное, оздоровительное, научное, эстетическое и иное значение, частично исключенный из хозяйственного оборота и имеющий наименование, установленные границы, площадь, местоположение и специальный правовой режим охраны и использования

Специально охраняемой природной территорий как объектом прав является природный комплекс, образуемый с целью удовлетворения либо защиты социально значимых интересов граждан, сохранения полезных экологических, оздоровительных, культурно-исторических и иных качеств других природных компонентов и элементов окружающей среды.

Особо охраняемые природные объекты – элементы компонентов окружающей среды (лесов, растительного и животного мира) – редкие и исчезающие виды растительного (включая древесно-кустарниковую и иную растительность) и животного мира, имеющие экологическое, научное, эстетическое и иное значение, полностью изъятые из хозяйственного оборота, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования.

Особо охраняемым природным объектом в качестве объекта прав является редкий или исчезающий вид растительного или животного сообщества, объявляемый путем занесения в Красную книгу Республики Беларусь, для сохранения биологического разнообразия и генетического фонда. 

Необходимо различать естественнонаучное понятие природный комплекс и понятие особо и специально охраняемая природная территория, как сложный (комплексный) объект правового регулирования экологического права.

Природный ландшафт представляет собой географический, а естественная экологическая система биологический комплексы.

Природный ландшафт – это ограниченная естественными рубежами, не измененная в результате хозяйственной и иной деятельности территория, характеризующаяся сочетанием определенных типов рельефа местности, в пределах которой природные компоненты находятся в сложном взаимодействии и приспособлены друг к другу. 

Естественной экологической системой является объективно существующая часть природной среды, имеющая пространственно-территориальные границы, в пределах которых живые и неживые ее компоненты взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны между собой обменом веществ и энергией. 

Естественная экологическая система представляет собой связь живых организмов между собой и средой своего обитания в пределах определенной территории, а природный ландшафт – рельеф этой местности. Таким образом, естественная экологическая система и природный ландшафт – это формы существования природы, ее внутреннее и внешнее состояния, биологическая и географическая характеристики. В качестве объектов правового регулирования их можно обособить только в границах особо, специально охраняемых природных и других территорий, а охранять правовыми средствами лишь через сохранение их составляющих – компоненты и элементы природной среды. В состав особо или специально охраняемой природной территории входит несколько естественных экологических систем и природных ландшафтов.

Содержание заповедных отношений

Содержание заповедных правоотношений составляют права и обязанности сторон. Они нигде отдельной статьей в каком либо нормативном правовом акте не закреплены. Поэтому последние можно установить исходя из общего смысла природоохранного законодательства.

Лица, которым вверена охрана особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов в самом общем виде обязаны:

· обеспечивать использование особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов в соответствии с целевым назначением и условиями их предоставления;

· эффективно использовать предоставленные заповедные территории и объекты;

· осуществлять комплекс мероприятий по охране и защите особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов;

· не уничтожать либо повреждать места произрастания и обитания диких животных и растений, особенно занесенных в Красную книгу;

· своевременно вносить плату за пользование особо и специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами;

· не нарушать права других природопользователей.
Пользователи особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных  объектов в самых общих чертах имеют право:

· использовать особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты в соответствии с целью и условиями их предоставления;

· собственности (хозяйственного ведения или оперативного управления) на произведенную или добытую продукцию в результате эксплуатации заповедных территорий и объектов, включая их составляющие: земли, недра, поверхностные и подземные воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир, в том числе редкие и исчезающие виды растений и животных, а также доходы, полученные от ее реализации;

· оказывать помощь животным в случае заболевания либо возникновения стихийных бедствий, принимать меры по защите древесно-кустарниковой и иной растительности от болезней и вредителей, по предотвращению негативных последствий пожаров и проявлений стихийных сил природы;

· использовать особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты в научных целях, путем исследования, наблюдения, в том числе собирать (добывать) минералогические, палеонтологические и другие уникальные геологические материалы, дикорастущие древесно-кустарниковые и другие растения (их части), диких животных и продукты их жизнедеятельности для создания геологических, ботанических и зоологических коллекций;

· возводить в установленном порядке жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения и сооружения, связанные с функционированием и обслуживанием деятельности заповедных территорий;

· оборудовать дорожно-тропиночную сеть и размещать парковую мебель, создавать иную инфраструктуру для удобства посетителей

 1.4. Государственное управление особо и специально  охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами. Государственный контроль за их функционированием. 

Регулирование охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и объектов заключается в разработке и принятии базовых законодательных актов, посвященных указанным вопросам, обладающих высшей юридической силой, в форме законов, а также декретов и указов Президента Республики Беларусь.

Государственное управление особо охраняемыми природными территориями носит подзаконный характер и заключается в организации и упорядочении этих видов деятельности. Оно выражается в издании на основании и во исполнение законодательных актов, подзаконных нормативно-правовых актов и индивидуально-правовых актов. 

Государственное управление в области функционирования, охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и объектов осуществляется: Президентом Республики Беларусь, Правительством Республики Беларусь, местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь,  Управлением делами Президента Республики Беларусь (в лице Управления охраняемых природных территорий и природопользования) Государственной инспекцией по охране животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь и другими уполномоченными органами.

Особо охраняемые природные территории могут находится одновременно в оперативном и непосредственном управлении. Оперативное управление по отношению к ним осуществляет государственный орган, которому они для этого переданы. Непосредственное управление возлагается на государственное природоохранное учреждение, создаваемое государственным органом, осуществляющим оперативное управление особо охраняемой природной территорией. В случае если юридическое лицо – государственное природоохранное учреждение не образуется, то оперативное и непосредственное управление особо охраняемой природной территорией производится одним уполномоченным государственным органом.

Компетенция органов государственного управления особо и специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами определена законом Республики Беларусь от 21 февраля 1995 г. /в ред. Закона от 7 июля 1997 г./ «О Президенте Республики Беларусь»
, указом Президента Республики Беларусь от 3 ноября 2005 г. № 520 «О совершенствовании правового регулирования отдельных отношений в экономической сфере»
, указом Президента Республики Беларусь от 28 января 2006 г. № 58 «О некоторых вопросах изъятия и предоставления земельных участков»
, законом Республики Беларусь от 7 июля 1998 г./в ред. Закона от 26 июня 2003 г./ «О Совете Министров Республики Беларусь»
, законом Республики Беларусь от 20 февраля 1991 г. /в ред. Закона от 10 января 2000 г./ «О местном управлении и самоуправлении», ст.7–9 Закона «Об особо охраняемых природных территориях», положениями о Министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь, Государственной инспекции охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь, Управлении делами Президента Республики Беларусь, другими нормативными правовыми актами.

Содержание государственного управления в сфере охраны и использования заповедными территориями и объектами составляют функции органов государственного управления, под которыми понимаются относительно обособленные основные направления их деятельности. Такими базовыми направлениями деятельности являются следующие функции:

· планирование сети развития особо охраняемых природных территорий;

· объявление, преобразование и прекращение функционирования особо и специально охраняемых природных территорий; внесение в Красную книгу Республики Беларусь и исключение из нее растений и животных, относящихся к редким либо исчезающим видам;

· осуществление экологического мониторинга;

· ведение кадастра природно-заповедного фонда;

· контроль за соблюдением режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий.

Планирование образования новых, функционирования и преобразования существующих, прекращения действующих особо и специально охраняемых природных территорий производится посредством принятия долгосрочных пятнадцатилетних прогнозов, среднесрочных пятилетних программ и краткосрочных годичных планов. Оно осуществляется на республиканском, местном и локальном уровнях.

Долгосрочным прогнозным актом общегосударственного масштаба является Схема рационального размещения особо охраняемых природных территорий республиканского значения. Схема разрабатывается на основании результатов научно-практических исследований, проводимых Национальной академией наук Беларуси и другими заинтересованными научными и проектными учреждениями. Она учитывается при разработке проектов и схем землеустройства, лесоустройства и мелиорации земель, градостроительных проектов и программ социально-экономического развития.

«Схема рационального размещения особо охраняемых природных территорий Республики Беларусь», утв. постановлением Кабинета Министров Республики Беларусь от 13 марта 1995 г. № 132
 принята взамен исчерпавших себя постановлений Совета Министров БССР от 17 февраля 1983 г. № 54 «О схеме рационального размещения природных территорий по Белорусской ССР» и от 24 июня 1986 г. № 190 «О расширении сети охраняемых природных территорий». Она была рассчитана на 10 летний период, до 2005 г., за который предполагалось существенно расширить сеть особо охраняемых природных территорий. Согласно Схеме, дополнительно к уже существующим, планировалось создать новые особо охраняемые природные территории, включая заповедник Ельня, национальные парки Белая Русь, Браславский, Налибокский, Нарочанский, Суражский, Туровщина, ряд заказников и памятников природы республиканского значения. Мероприятия, предусмотренные Схемой, оказались выполненными, к сожалению только частично. Сам рассматриваемый документ устарел и нуждается в замене другим нормативным правовым актом.
Локальное среднесрочное планирование может производится в отношении отдельных элементов некоторых особо охраняемых природных территорий. Например, указом Президента Республики Беларусь от 14 февраля 2005 г. № 71 утверждена «Государственная программа экологического оздоровления озера Нарочь на 2005–2008 годы»
, расположенного на территории Национального парка «Нарочанский». Указанным документом предусмотрено улучшение экологической ситуации в Нарочанском регионе, путем проведения мероприятий по предотвращению загрязнения природной среды и оптимизации использования природных ресурсов озера и его водосборной площади, в пределах которой расположен ряд менее крупных озер. 
Плановым актом регионального уровня является решение Гродненского областного исполнительного комитета от 22 ноября 2001 г. № 615 «О некоторых вопросах, касающихся особо охраняемых природных территорий местного значения». Им определен план мероприятий, направленных на проведение инвентаризации особо охраняемых территорий местного значения. Намечено утвердить положения о региональных заказниках и режимы охраны и использования местных памятников природы. Рекомендовано осуществлять ежегодное финансирование мероприятий по информационному обеспечению  функционирования таких территорий и их обустройству из средств бюджетных фондов природы.
Вопросы развития специально охраняемых природных территорий разрешаются в различных прогнозно-плановых актах национального и регионального уровня, в зависимости от выполняемых ими функций: оздоровительной, рекреационной, социальной, природоохранной и других, по каждой категории территорий в отдельности. Их образование увязывается с планами оздоровления населения, улучшения организации его отдыха, создания новых промышленных объектов и повышения экологической безопасности действующих предприятий, принятия мер по дополнительной охране природных комплексов и объектов и расширению сети особо охраняемых природных территорий. В частности эти вопросы отражаются в:

· концепциях, программах (в том числе инвестиционных) и схемах отраслевого и территориального социально-экономического развития;

· схемах комплексного использования и охраны природных ресурсов;

· градостроительной документации (генеральных планах городов и населенных пунктов, проектах и схемах детальной планировки);

· обосновании инвестиций в строительство, проектной документации (архитектурный, строительный проекты и др.) на строительство, реконструкцию, расширение, техническое перевооружение, модернизацию, изменение профиля производства, ликвидацию объектов и комплексов независимо от ведомственной подчиненности и форм собственности;

· иных проектных решениях планируемой хозяйственной и иной деятельности, реализация которых может оказать воздействие на окружающую среду.

Краткосрочное планирование функционирования заповедных территорий и объектов производится путем принятия годовых планов республиканскими и местными органами государственного управления, в ведении которых находятся указанные комплексы и объекты. Включением соответствующих разделов в прогнозы социально-экономического развития Республики Беларусь и административно-территориальных единиц и т. д.
Учет и регистрация особо охраняемых природных территорий в качестве территориальных единиц производится на основании «Порядка учета и регистрации административно-территориальных и территориальных единиц Республики Беларусь», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 5 августа 1998 г. № 1238 «Об утверждении нормативных актов, необходимых для реализации Закона Республики Беларусь об административно-территориальном делении и порядке решении вопроса административно-территориального устройства Республики Беларусь»
 Согласно ст. 16 закона Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. № 154-З «Об административно-территориальном делении и порядке решения вопросов административно-территориального устройства Республики Беларусь»
 территориальные единицы Республики Беларусь, имеющие закрепленные за ними пространственные пределы, подлежат учету.  Учет существующих и вновь образованных территориальных единиц, изменений подчиненности и наименований производятся соответствующими исполнительными и распорядительными органами.
Объявление, преобразование и прекращение функционирования особо охраняемых природных территорий осуществляются в соответствии с  Законом «Об особо охраняемых природных территориях», Порядком подготовки представлений об объявлении, преобразовании и прекращении функционирования заповедников, национальных парков и заказников республиканского значения; заказников местного значения; памятников природы и их охранных документов, который определен постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 10 мая 2001 г. № 7 «Об утверждении правил подготовки представлений об объявлении, преобразовании и прекращении функционирования особо охраняемых природных территорий»
, а также приказами Министра природных ресурсов и охраны окружающей среды, которыми утверждены: Рекомендации по разработке научных и технико-экономических обоснований объявления, преобразования или прекращения функционирования особо охраняемой природной территории; Рекомендации по разработке положений о заповедниках, национальных парках и заказниках и Рекомендации по составлению описания границ особо охраняемой природной территории. 

Оно производится в два этапа. На первом определяется экологическая и экономическая целесообразность объявления, преобразования либо прекращения функционирования особо охраняемой природной территорий. На втором, в случае подтверждения  необходимости, природному комплексу придается соответствующий юридический статус: заповедника, национального парка, заказника либо памятника природы, либо изменяется или отменяется такой статус. 
Участок местности приобретает или утрачивает режим особо охраняемой природной территории с момента принятия соответствующего решения о ее объявлении или прекращении функционирования уполномоченным на то государственным органом в лице Президента Республики Беларусь, Правительства, местного (областного, городского, районного) исполнительного комитета.

Особо охраняемые природные территории передаются в оперативное управление Управлению делами Президента Республики Беларусь, Министерству лесного хозяйства Республики Беларусь, Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь и другим органам центрального государственного управления, а также местным исполнительным и распорядительным органам.

Для непосредственного руководства деятельностью заповедников, национальных парков, заказников и памятников природы могут создаваться юридические лица – государственные природоохранные учреждения.

С целью обеспечения нормального функционирования особо охраняемых природных территорий государственным природоохранным учреждениям, другим органам государственного управления, осуществляющим непосредственное управление особо охраняемыми природными территориями на различных правовых титулах может быть передано три вида объектов:

· комплексный объект правового регулирования (природный комплекс) в виде заповедника, национального парка, заказника или памятника природы, включая: земельные участки, участки недр, водные объекты (их части), участки атмосферы, участки лесного фонда, представителей растительных и животных сообществ, в том числе занесенных в Красную книгу Республики Беларусь – на праве постоянного либо временного пользования;

· различное движимое и недвижимое имущество, в том числе здания и сооружения – на праве оперативного управления;

· смешанный объект правового регулирования – недвижимые историко-культурные ценности с занимаемыми ими земельными участками. Памятники истории, культуры и архитектуры предоставляются на праве оперативного управления, а земельные участки, на которых они расположены – в постоянное или временное пользование.

Правовое положение рассматриваемых объектов соответственно определяется: природного комплекса – законодательством в области охраны окружающей среды; имущества – гражданским законодательством; памятников истории, культуры и архитектуры – гражданским законодательством, законодательством в области охраны историко-культурного наследия и земельным законодательством.

Объявление и преобразование заповедников, национальных парков, заказников республиканского значения осуществляются в соответствии со Схемой рационального размещения особо охраняемых природных территорий республиканского значения.

Преобразование особо охраняемых природных территорий может производится также в случаях необходимости изменения их категории или вида.

Прекращение функционирования особо охраняемых природных территорий, как правило, связано с окончанием выполнения возложенных на них задач, либо уничтожением уникальных природных комплексов и объектов, входящих в их состав.

Например, представления об объявлении или преобразовании заповедников, национальных парков, заказников республиканского значения и памятников природы республиканского значения, образуемых с изъятием земельных участков у землепользователей и землевладельцев вносятся Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды республики Беларусь Президенту Республики Беларусь либо Правительству Республики Беларусь. Если они готовятся другими республиканскими органами государственного управления – то должны быть согласованы с Минприроды.

Рассматриваемое представление должно содержать:

· проект указа президента либо постановления правительства об объявлении или преобразовании заповедника, национального парка, заказника республиканского значения, которым утверждаются его площадь, состав земель, границы и положением о нем, государственный орган, в оперативное управление которого передается особо охраняемая природная территория, сроки создания государственного природоохранного учреждения для управления этой территорией и сроки передачи ему в постоянное пользование земель заповедника, национального парка, заказника республиканского значения;

· карту с нанесенными границами землепользований (в масштабе 1:50000, при необходимости 1:25000 или 1:10000) объявляемой или преобразуемой особо охраняемой природной территории;

· краткое изложение научного и технико-экономического обоснования (НиТЭО) объявления или преобразования особо охраняемой природной территории;

· справку о результатах согласования с местными исполнительными и распорядительными органами, землевладельцами, землепользователями, НАН Беларуси и иными заинтересованными государственными органами.

Представление о прекращении функционирования указанных особо охраняемых природных территорий должно включать:

· проект указа Президента или постановления Правительства о прекращении деятельности особо охраняемой природной территории;

· обоснование прекращения функционирования заповедника, национального парка, заказника республиканского значения, включающее акт компетентных органов государственного управления или заключение Минприроды, которыми удостоверяется уничтожение или иная утрата природных комплексов особо охраняемой природной территории;

· карту или схему с нанесенными границами землепользований прекращающей функционирование территории;

· справку о результатах согласования с местными  исполнительными и распорядительными органами, по месту расположения намечаемой к прекращению функционирования особо охраняемой природной территории, Минприроды, если представление готовиться не указанным Министерством, НАН Беларуси и иными заинтересованными государственными органами.

Объявление, преобразование и функционирование специально охраняемых природных территорий производится органами государственного управления, в ведении которых они находятся.

Функция по выявлению видов редких и исчезающих древесно-кустарниковых и других растений и животных, занесения их в Список, включения в Красную книгу Республики Беларусь и исключения из нее, а также по приданию особого режима охраны и использования местам произрастания и обитания растений и животных, занесенным в Красную книгу возложена на Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и Национальную академию наук Беларуси.

Мониторинг особо охраняемых природных территорий представляет собой систему наблюдений, оценки и прогноза состояния, динамики происходящих в них процессов для их научно-обоснованного, рационального, комплексного и устойчивого использования, охраны, защиты и организации управления, повышения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, рекреационных и иных функций.

Ведение государственного кадастра природно-заповедного фонда действующим законодательством не предусмотрено. Учет заповедных территорий, их характеристик сейчас осуществляется на основании различных, часто не связанных между собой нормативных правовых актов, что неоднократно подчеркивалось  учеными-юристами
. В частности сведения о них фрагментарно отражаются в Градостроительном кадастре, чего явно недостаточно, так как он рассчитан на аккумулирование градостроительных ресурсов и не в полной мере учитывает данные о заповедных территориях. Поэтому, для охраны, рационального, комплексного, устойчивого использования, управления особо и специально охраняемыми природными территориями и контроля за соблюдением их режима такой документ необходим. Он может быть принят в виде постановления Правительства под названием «О государственном кадастре приодно-заповедного фонда» или «О государственном кадастре особо и специально охраняемых природных территорий». 

Целью ведения рассматриваемого кадастра является оценка состояния природно-заповедного фонда, определение перспектив развития сети особо и специально охраняемых природных территорий, повышение эффективного государственного управления ими и контроля за соблюдением режима охраны и использования таких территорий, а также учет данных территорий при планировании социально-экономического развития республики и ее регионов.

В нем должны содержаться сведения о статусе особо и специально охраняемых природных территорий, их географическом положении и границах, режиме особой и специальной охраны, природопользователях, эколого-просветительской, научной, экономической, исторической, культурно-оздоровительной и рекреационной ценности территорий и другие данные.

Контроль за функционированием особо охраняемых природных территорий

Контроль за функционированием особо охраняемых природных территорий осуществляется с целью обеспечения соблюдения государственными органами, юридическими и физическими лицами законодательства Республики Беларусь об особо охраняемых природных территориях и иного природоохранного законодательства.

Он может быть государственным, ведомственным, производственным и общественным. 

Государственный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий осуществляется в пределах своей компетенции Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и его территориальными органами, местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами и иными специально уполномоченными государственными органами в порядке, установленном Правительством Республики Беларусь.

Ведущая роль в осуществлении государственного контроля за функционированием особо охраняемых природных территорий отводится  Специализированной инспекции государственного контроля за использованием и охраной животного мира, ведением охотничьего хозяйства и состоянием заповедного дела Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и Государственной инспекции охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь.

Специализированная инспекция Минприроды осуществляет контроль за соблюдением установленных законодательством режимов содержания особо охраняемых природных территорий; организовывает проверки соблюдения требований законодательства об особо охраняемых природных территориях; утверждает лимиты изъятия природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях; привлекает в установленном порядке с согласия их руководителей специалистов министерств, иных республиканских органов государственного управления, предприятий, учреждений, организаций к проведению анализов, экспертизы, выдаче заключений по вопросам соблюдения режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий.

Главный государственный инспектор и подчиненные ему инспектора рассматриваемой специализированный инспекции в самых общих чертах, в пределах своей компетенции, имеют право:

· получать от министерств и иных республиканских органов государственного управления, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей информацию, необходимую для осуществления контроля за соблюдением установленного режима функционирования особо охраняемых природных территорий;

· давать обязательные для исполнения указания об устранении нарушения правил, норм, сроков и иных требований законодательства об охране и использовании особо охраняемых природных территорий;

· ограничивать или приостанавливать деятельность предприятий и других объектов, оказывающих вредное воздействие на особо охраняемые природные территории;

· беспрепятственно посещать при предъявлении служебного удостоверения и предписания на проверку заповедника, национальные парки, заказники и памятники природы для проверки соблюдения законодательства об особо охраняемых природных территориях;

· составлять протоколы об административных правонарушениях, передавать в случаях, предусмотренных законодательством, материалы о проведенных проверках в правоохранительные органы для решения вопроса о привлечении должностных лиц и граждан, виновных в нарушении законодательства об особо охраняемых природных территориях к иным видам юридической ответственности.

Государственной инспекции охраны животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь осуществляет государственный контроль за охраной и использованием диких животных, относящимся к объектам охоты и рыболовства, а также древесно-кустарниковой растительности и иных дикорастущих растений, используемых в заготовительных целях на особо и специально охраняемых природных территориях.

Ведомственный контроль за функционированием особо охраняемых природных территорий производится Управлением делами Президента Республики Беларусь, Министерством лесного хозяйства Республики Беларусь, Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, другими республиканскими органами государственного управления, местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами в целях проверки  подчиненными им государственными природоохранными учреждениями соблюдения законодательства о заповедниках, национальных парках, заказниках и памятниках природы, выполнения ими отраслевых программ и мероприятий по охране окружающей среды и рациональному использованию природных ресурсов.

Производственный контроль за соблюдением режима особо охраняемых природных территорий возложен на руководителей государственных природоохранных учреждений, осуществляющих управление заповедниками, национальными парками, заказниками и памятниками природы.

Общественный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий производится с целью реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду и предотвращения нарушений законодательства об особо охраняемых природных территориях. Его могут проводить общественные инспекторы охраны природы, общественные объединения, целью деятельности которых является охрана окружающей среды и граждане.

1.5. Обеспечение функционирования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов
Экономико-правовой механизм обеспечения охраны и использования особо охраняемых природных территорий включает в себя производство следующих мероприятий: 

· финансирование функционирования особо и специально охраняемых природных территорий и объектов:

· предоставление налоговых льгот, таможенных преференций лицам, занимающимся охраной и использованием особо и специально охраняемых природных территорий и объектов;

· выплату компенсаций природопользователям, связанную с ограничением их прав, вводимых для охраны особо и специально охраняемых природных территорий;

Финансирование деятельности особо охраняемых природных территорий, а также мероприятий, связанных с их объявлением, преобразованием и прекращением функционирования, осуществляется за счет:

· республиканского бюджета;

· местных бюджетов;

· бюджетных фондов охраны природы;

· инновационного фонда Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь;

· финансовых поступлений от научной, туристической, рекреационной, рекламно-издательской и иной деятельности, не противоречащей задачам государственного природоохранного учреждения, осуществляющего управление особо охраняемой природной территорией;

· средств, взыскиваемых в возмещение вреда, причиненного особо охраняемой природной территории в результате противоправной деятельности юридических и физических лиц;

· добровольных взносов от юридических и физических лиц, в том числе иностранных;

· внесение республиканских и местных налогов и сборов, установление льгот по ним;

· иных источников, не запрещенных законодательными актами Республики Беларусь.

Законами о государственном бюджете Республики Беларусь на текущий год и ежегодными постановлениями Совета Министров Республики Беларусь о формировании и использовании средств бюджетных фондов охраны природы предусматривается финансирование мероприятий, связанных с охраной и использованием особо охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов.

Средства республиканского и местных бюджетов и фондов охраны природы могут расходоваться на проведение мероприятий, связанных с объявлением, преобразованием и прекращением функционирования особо охраняемых природных территорий и проведение мероприятий по обеспечению сохранения природных комплексов и объектов, особо охраняемых природных территорий и их обустройству, а также проведение мероприятий по организации и осуществлению охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных и дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь. В частности, указом Президента Республики Беларусь от 13 апреля 2006 г. № 227 «Об использовании средств республиканского фонда охраны природы в 2006 году»
 предусмотрено израсходовать ресурсы указанного Фонда на различные природоохранные мероприятия, включая финансирование Государственной программы экологического оздоровления озера Нарочь на 2005–2008 годы и содержание особо охраняемых природных территорий.
Накопления инновационного фонда Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды используются на финансирование создания и производства новых или недостающих товаров (услуг), в том числе на: 

· реконструкцию зданий, инженерных и транспортных коммуникаций, возведение гостиниц, строительство кемпингов, оборудование автостоянок, другое обустройство  особо охраняемых природных территорий, производимые для развития экологического туризма;
· выполнение программ по энергосбережению и мероприятий по внедрению новых эффективных технологий в области охраны окружающей среды и рационального, комплексного и устойчивого природопользования;
· другие цели, предусмотренные действующим законодательством.

Средства инновационного фонда Минприроды передаются как на безвозвратной, так и на возвратной основе. Они имеют строго целевое назначение и не могут расходоваться на нужды, не соответствующие условиям их предоставления.

Необоснованно полученные или используемые не по целевому назначению ресурсы инновационного фонда подлежат возврату в указанный фонд по решению налоговых и финансовых органов с взысканием в бесспорном порядке с юридических лиц, допустивших нарушения, в доход государственного бюджета штрафа в размере суммы используемых не по целевому назначению средств.

Управление особо охраняемыми природными территориями осуществляют государственные природоохранные учреждения. Их правовой статус определяется Гражданским кодексом Республики Беларусь от 7 декабря 1998 г.
, выполняющего роль общерегулятивного нормативного акта и специальным законодательством, в котором учитываются особенности последних, как природоохранных организаций. Согласно ст. 120 ГК учреждением признается организация, созданная собственником для осуществления управленческих функций некоммерческого характера и финансируемая им полностью или частично. Природоохранные учреждения могут самостоятельно получать средства от занятия научной (разработка и реализация малоотходных и безотходных технологий в области природопользования, выращивание и продажа населению саженцев деревесно-кустарниковой растительности), туристической (экскурсионное посещение особо охраняемых природных территорий, проведении в их пределах охотничьих и рыболовных туров), рекреационной (организация мест краткосрочного отдыха пляжей, кемпингов), рекламно-издательской (размещение на возмездной основе рекламных щитов, выпуск и реализация книг, брошюр, буклетов, посвященных особо охраняемой природной территории) и иной деятельности не противоречащей их задачам. Конкретные виды приносящей доходы деятельности определяются каждому юридическому лицу в его учредительных документах.

Законом «Об особо охраняемых природных территориях» установлено, что вред, причиненный природным комплексам и объектам в границах особо охраняемых природных территорий вследствие нарушения законодательства об особо охраняемых природных территориях, возмещается виновными в причинении вреда юридическими и (или) физическими лицами в полном объеме в добровольном или судебном порядке. В счет причинения вреда включается стоимость уничтоженных или поврежденных природных комплексов и объектов, а также затраты на восстановление их нарушенного состояния. При возмещении вреда учитываются потери природных ресурсов, а также их экологическая ценность.  

Одним из источников финансирования мероприятий по охране и использованию особо охраняемых природных территорий являются добровольные взносы юридических и физических лиц, в том числе иностранных. Порядок оказания рассматриваемой помощи определен общерегулятивными нормами ГК, регламентирующими совершение разновидности договора дарения – пожертвование (ст.553) и специальными нормативными актами Президента Республики Беларусь. Порядок оказания помощи со стороны национальных жертвователей установлен указом от 1 июля 2005 г. № 300 /в ред. Указа от 31 декабря 2005 г. № 650/ «О предоставлении и использовании безвозмездной (спонсорской) помощи»
. Для иностранных спонсоров – указом от 22 октября 2003 г. № 460 /в ред. Указа от 17 августа 2005 г. № 382/ «О международной технической помощи, предоставляемой Республике Беларусь»
 и «Положением о порядке осуществления контроля за целевым использованием иностранной безвозмездной помощи», утв. указом от 28 ноября 2003 г. № 537
. 

Согласно Указа № 300 юридические лица и индивидуальные предприниматели Республики Беларусь вправе оказывать в целях развития особо охраняемых природных территорий (заповедников, национальных парков, заказников и памятников природы) безвозмездную (спонсорскую) помощь в виде денежных средств, в том числе в иностранной валюте, имущества, работ, услуг, имущественных прав, включая исключительные права на объекты интеллектуальной собственности.

Пожертвования, производимые государственными органами и организациями подчиненными Президенту Республики Беларусь, предоставляются с согласия Главы государства, а подведомственными Совету Министров Республики Беларусь – с согласия Правительства.

При оказании безвозмездной помощи заключается договор, в котором указываются: организация, индивидуальный предприниматель, предоставившие безвозмездную помощь и получатель такой помощи; размер оказываемой спонсорской помощи; цель предоставления спонсорской помощи; виды имущества (работ, услуг) которые будут приобретены на денежные средства безвозмездной помощи; порядок предоставления получателем безвозмездной помощи, лицу, оказавшему такую помощь, отчета о ее целевом использовании. Его примерная форма определена постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 13 июля 2005 г. № 779 «Об утверждении примерной формы договора предоставления безвозмездной (спонсорской) помощи»
.

Лица, принявшие спонсорскую помощь, составляют оказавшим ее субъектам отчет в произвольной форме о целевом использовании помощи. 

Нецелевое расходование безвозмездной помощи запрещено. Неисполнение указанного положения влечет наложение штрафа на должностных лиц государственных природоохранных учреждений в размере от 50 до 100 базовых величин. 

Например, постановлением Правительства дано согласие на предоставление безвозмездной помощи Белорусским государственным концерном по нефти и химии Национальному парку «Беловежская пуща»»
, которая в соответствии с заключенным между ними договором будет направлена на создание и укрепление материально-технической базы государственного природоохранного учреждения. 
Международная техническая помощь относится к одному из видов безвозмездной поддержки предоставляемой Беларуси с целью охраны окружающей среды, в том числе для развития и функционирования особо и специально охраняемых природных территорий. Она может предоставляться в виде обучения, обмена специалистами, аспирантами и студентами, передачи опыта и технологий, денежных средств, поставки оборудования и другого имущества, выполнения работ, оказания услуг, а также в форме организации и проведения семинаров, конференций и иных общественных обсуждений. В качестве доноров международной технической помощи выступают иностранные государства, их административно-территориальные единицы, международные организации и их представительства, либо уполномоченные этими государствами и организациями субъекты права. Получателями безвозмездной поддержки являются Республики Беларусь, ее административно-территориальные единицы и государственные природоохранные учреждения, реализующие проекты (программы) международной технической помощи или в пользу которых они осуществляются.

Указанная помощь, ввозимая на территорию республики, освобождается от таможенных пошлин и налогообложения. При нецелевом использовании международной технической поддержки налоги, сборы, пошлины и другие платежи уплачиваются (взыскиваются)  с начислением пени и штрафов, в соответствии с налоговым и таможенным законодательством. 
Принятие помощи требует согласования соответствующих органов государственного управления. В частности постановлением Правительства был одобрен проект международной технической помощи: «Создание условий для устойчивого функционирования системы охраняемых водно-болотных угодий в Белорусском Полесье (повышение эффективности их управления и совершенствование практики землепользования»)
. Согласно проекта в течение пяти лет под эгидой Программы развития ООН и Глобального экологического фонда будут осуществляться мероприятия по повышению эффективности сохранения биологического разнообразия в заказниках «Средняя Припять», «Споровский», «Званец» и «Простырь», расположенных на территории Брестской и Гомельской областей. 
Осуществление контроля за целевым использованием иностранной безвозмездной помощи возложено на Комитет государственного контроля, Министерство внутренних дел, Министерство по налогам и сборам, Государственный таможенный комитет и Департамент по гуманитарной деятельности Управления делами Президента Республики Беларусь.

На поиск дополнительных источников финансирования развития туристской инфраструктуры заповедников и национальных парков, подчиненных Управлению делами Президента Республики Беларусь направлен указ Главы государства от 6 июля 2006 г. № 429
. Согласно Указа ГУП «Белорусские лотереи» передается Управлению делами Президента. При этом сумма налогов, сборов и иных обязательных платежей, вносимая в соответствующий бюджет в связи с проведением лотерей и не менее 50% чистой прибыли, полученной от указанной деятельности должны направляться Управлением делами целевым назначением на развитие материально-технической базы государственных природоохранных учреждений и расположенных на их территории санаторно-оздоровительных организаций.
Государственным природоохранным учреждениям, с учетом выполняемых ими экологической и других социально значимых функций, установлены существенные льготы по уплате республиканских и местных налогов и сборов.  

В соответствии с законом Республики Беларусь от 18 декабря 1991 г. «О платежах за землю»
 от платы за землю освобождаются: заповедники, национальные парки и ботанические сады (кроме входящих в их состав земель сельскохозяйственного назначения). Земельным налогом не облагаются парки, лесопарки, расположенные на землях общего пользования населенных пунктов и земли лесного фонда (за исключением земель, используемых для сельскохозяйственных целей и занятых зданиями, сооружениями и другими объектами промышленного назначения органов лесного хозяйства).

Государственные природоохранные учреждения, осуществляющие управление особо охраняемыми природными территориями, не являются плательщиками налога на  недвижимость.

Юридические лица, ведущие лесное хозяйство, лесохозяйственная деятельности которых финансируется из средств бюджета, освобождаются от платы за древесину, заготавливаемую при проведении рубок промежуточного пользования, сплошных санитарных рубок, других лесохозяйственных работ, лесоустройстве.

Государственные юридические лица, имеющие разрешения на сбор минералов в научных и учебных целях в пределах особо и специально охраняемых природных комплексов, а также сбор и добычу, растений и животных, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь, освобождаются от платы за указанные виды природопользования. 

Заповедникам и национальным паркам Законами о бюджете Республики Беларусь на текущий год, устанавливаются льготы по внесению платежей в республиканские целевые бюджетные фонды, в том числе: фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки; дорожный фонд; фонд охраны природы; инновационные фонды; фонд содействия занятости; фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь. А областными исполнительными и распорядительными органами – льготы по уплате местных налогов и сборов.

Заповедники, национальные парки, юридические лица, ведущие лесное хозяйство в пределах специально охраняемых природных территорий, лесохозяйственная деятельность которых финансируется за счет средств бюджета, освобождаются от платы за древесину, заготавливаемую при проведении рубок промежуточного пользования, других лесохозяйственных работ, лесоустройстве, а также за осуществление побочного лесопользования.

Юридические и физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, осуществляющие природопользование на особо и специально охраняемых природных территориях вносят плату:

· за изъятие (добычу) природных ресурсов и выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов производства – по ставкам, введенным указом Президента Республики Беларусь от 15 июня 2005 г. № 275 /в ред. Указа от 18 апреля 2006 г. № 247/ «О ставках налога за использование природных ресурсов (экологического налога) и некоторых вопросах его взимания»
; 

· за заготовку древесины и живицы – по таксам, установленным постановлениями Совета Министров Республики Беларусь от 27 марта 2001 г. № 407 «О таксах на древесину лесных пород, отпускаемую на корню» и от 13 августа 2001 г. № 1196 «О таксах на живицу сосновую»;

· за побочные лесные пользования и заготовку второстепенных лесных ресурсов, а также за пользование участками лесного фонда в культурно-оздоровительных, туристических, иных рекреационных и (или) спортивных целях – по таксам, определяемым областными исполнительными и распорядительными органами;

· за аренду участков особо и специально охраняемых природных территорий в качестве охотничьих и рыболовных угодий – по ставкам не ниже минимальных, чем определены постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 6 апреля 2006 г. № 466 «О мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 580».
 

Организации и индивидуальные предприниматели занимающиеся заготовкой (закупкой) дикорастущих растений (их частей), в том числе грибов, технического и лекарственного сырья растительного происхождения в пределах особо и специально охраняемых природных территорий могут уплачивать местный сбор с заготовителей, по ставке, которая не должна превышать 5% от стоимости заготовленной (закупленной) продукции. 

Граждане могут уплачивать сбор за осуществление охоты и рыболовства на определенных территориях. Например, такие платежи в размере 0,5 базовой величины в год установлены решением Минского областного Совета депутатов от 28 декабря 2005 г. № 172.

Физические лица, находящиеся в санаторно-курортных и оздоровительных учреждениям могут облагаться местным курортным сбором в размере до 3% от стоимости путевки.

Организационно-правовой механизм обеспечения охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов включает следующие мероприятия:

· выдача специальных разрешений (лицензий) на пользование особо и специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми объектами;

· нормирование потребления природных ресурсов в пределах особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов.
Некоторые виды природопользования в пределах особо и специально охраняемых природных территорий могут осуществляться при наличии у граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц специальных разрешений (лицензий).
Основы лицензирования в области использования природных ресурсов и воздействия на окружающую среду изложены в ст.17 Закона «Об охране окружающей среды», где его целью указано максимальное снижение вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, обеспечение рационального использования природных ресурсов. Нормативно-правовые основания выдачи разрешений сформулированы в декрете Президента Республики Беларусь от 14 июля 2003 г. № 17 /в ред. Декрета от 8 декабря 2005 г./ «О лицензировании отдельных видов деятельности»
 в соответствии с которым лицензированию, в том числе и осуществляемые в пределах особо и специально охраняемых природных территорий, подлежат виды деятельности связанные с использованием природных ресурсов и воздействием на окружающую среду, а также по заготовке и переработке древесины, ведение охотничьего и рыболовного хозяйства.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 октября 2003 г. г. № 1390 «О дополнительных мерах по реализации Декрета Президента Республики Беларусь от 14 июля 2003 г. № 17»
 установлены сроки действия лицензий, выданных до принятия Декрета, порядок их замены, условия сдачи лицензий на виды деятельности, более не нуждающиеся в лицензировании.

«Положением о порядке проведения проверки и (или) экспертизы соответствия возможностей соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 октября 2003 г. № 1382
 определено, что проверка проводится лицензирующим органом на предмет соответствия представленных соискателем лицензии документов лицензионным требованиям и условиям. На основании прямого указания законодательства и в случае, если для оценки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям и условиям требуются специальные познания в науке, технике и иных сферах деятельности лицензирующим органом назначается экспертиза.

 В соответствии с «Положением о лицензировании деятельности, связанной с использованием природных ресурсов и воздействием на окружающую среду», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 октября 2003 г. № 1382 /в ред. Постановления от 17 января 2006 г./
 лицензированию Министерством природных ресурсов подлежат следующие виды деятельности:

· обращение с озоноразрушающими веществами (производство, купля (продажа), хранение, утилизация (обезвреживание), рециклинг и т.п.);

· геологическое изучение недр (комплекс исследовательских и прикладных работ, проводимых в целях уяснения строения земной коры и протекающих в ней процессов, поиска и разведки полезных ископаемых, строительства и (или) эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых);

· добыча торфа и сапропелей;

· бурение скважин на воду глубиной более 20 метров;

· использование отходов 1–3 классов опасности, обезвреживание отходов;

· экологический аудит.

Согласно «Положения о лицензировании деятельности по заготовке и переработке древесины» и «Положения о лицензировании ведения охотничьего хозяйства», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 декабря 2005 г. № 1551 /в ред. Постановления от 10.04. 2006 г. № 486/
, а также «Положения о лицензировании ведения рыболовного хозяйства», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 декабря 2005 г. № 1550
 выдача специальных разрешений по заготовке и переработке древесины и ведению охотничьего хозяйства возложена на Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь, а в области ведения рыболовного хозяйства на Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики  Беларусь. В соответствии с «Положением о лицензировании деятельности в области промышленной безопасности», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 октября 2003 г. № 1357
 выдачей лицензий на добычу полезных ископаемых (кроме торфа и сапропелей) занимается Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь. 

Своеобразными разрешениями, удостоверяющими право пользования земельными ресурсами являются свидетельство (удостоверение) о государственной регистрации права на земельный участок, предоставляемые РУП «Национальное кадастровое агентство», областными и районными агентствами по государственной регистрации и земельному кадастру.

Выдача разрешений на осуществление права специального пользования объектами растительного мира возложена на местные исполнительные и распорядительные органы, а на территории лесов, в виде лесных билетов, на юридические лица, ведущие лесное хозяйство. 

В разрешении (лесном билете) указываются сведения о: разрешаемых видах пользования объектами растительного мира, границах территории на которой допускается пользование, объектах растительного мира или их видах, которые можно использовать, лимитах на пользование, сроке действия разрешения и другие данные.

По разовым разрешениям, выдаваемым Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь:

· добываются охотничьи животные нормированных видов: зубр резервного фонда, лось, олень благородный, косуля европейская, кабан, бобр и выдра речные, глухарь и тетерев;

· изымаются из природной среды объекты животного мира, их продукты, кладки птичьих яиц и гнезда в научных, культурно-просветительных, воспитательных и эстетических целях;

· производится отстрел животных нежелательных видов (причиняющих вред охотничьему, рыбному и сельскому хозяйству) – волка, лисицы, енотовидной собаки, серой вороны, сороки, на рыбоводных прудах – большого баклана и серой цапли, в запрещенные для охоты сроки, в закрытые для нее дни и в закрытых для охоты угодьях. 

Порядок выдачи разрешений на право пользования особо охраняемыми видами растений и животных с изъятием их из среды произрастания либо обитания определен постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды от 28 июня 2005 г. № 32 «О некоторых вопросах изъятия редких и находящихся под угрозой исчезновения дикорастущих растений и диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь».

Рассматриваемые разрешения выдаются Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды на основании заключения Национальной академии наук Беларуси.

Для получения разрешения юридическое лицо государственной формы собственности подает в Минприроды заявку и обоснование необходимости использования указанного в ней количества по видам растений и животных, мест и сроков их изъятия.

Действие разрешения прекращается автоматически по окончании срока, на который оно выдано или в случае ликвидации и реорганизации юридического лица, которому оно было выдано, и по решению Минприроды: об аннулировании разрешения либо при отказе юридического лица от занятия деятельностью указанной в разрешении.

Юридическое лицо в месячный срок со дня окончания действия разрешения обязано возвратить его в Минприроды с приложением отчета о количестве изъятых дикорастущих растений и диких животных по видам, а также их использовании, включая части и производные от них. 

Нормирование природопользования в пределах особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов осуществляется по нескольким направлениям и включает:

· определение минимального уровня годового потребления конкретных природных ресурсов в масштабах республики, по министерствам и ведомствам;

· установление сроков пользования природными ресурсами;

· предъявление требований к качеству потребляемых природных ресурсов (возраста, пола, степени зрелости, размера);

· установление лимитов на природопользование конкретным природопользователям;

· определение предельно допустимых суточных объемов изъятия природных ресурсов.

Нормативами допустимого изъятия природных ресурсов являются нормативы, установленные в соответствии с ограничениями объема их изъятия в целях сохранения природных и природно-антропогенных объектов, обеспечения устойчивого функционирования естественных экологических систем и предотвращения их деградации. Они устанавливаются законодательством в области охраны окружающей среды и рациональном использовании природных ресурсов.

Нормирование в области обращения с объектами растительного мира определено в виде установления запретов на сбор, заготовку и закупку у граждан: грибов лисичек с содержанием более 5% от собранной массы плодовых тел с размером шляпки менее 1,5 см в диаметре; ягод брусники и клюквы с содержанием недозрелых ягод соответственно более 1% и более 5% от собранной массы.

Сроки сбора и закупки отдельных видов дикорастущих растений (их частей) устанавливаются ежегодными решениями областных исполнительных и распорядительных органов с учетом их созревания в зависимости от погодных условий года по регионам в следующей очередности: Брестская, Гродненская, Гомельская, Минская, Могилевская и Витебская области. 

Возрасты рубок леса (лесных пород по рубкам главного пользования) установлены постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 6 декабря 2001 г. № 1765 в зависимости от группы лесов. В эксплуатационных лесах II группы проведение рубок главного пользования может производиться по достижению: сосной, елью, пихтой, лиственницей и кедром 81 летнего возраста; дубом, ясенем, кленом, вязом, ильмом, берестом, бархатом амурским и маньчжурским орехом 101 летнего возраста; липой, грабом и белой акацией 71 летнего возраста, березой (кроме карельской) 61 летнего возраста; ольхой черной, рябиной и каштаном 51 летнего возраста; осиной, тополем, ивой, серой ольхой и карельской березой в лесах обеих групп 41 летнего возраста. Для лесов I группы возрасты рубок соответственно увеличены для хвойных пород до 101 года, твердолиственных деревьев до 121 года, липы, граба, акации до 81 года, черной ольхи, рябины и каштана до 61 года.

Срок заготовки древесины устанавливается с 1 января по 31 декабря того года, на который назначена в рубку лесосека, а срок ее вывозки до 15 марта (в Витебской области до 15 апреля) следующего года. При мелком (не более 50 куб. метров) отпуске древесины юридическое лицо, ведущее лесное хозяйство, может устанавливать более короткие сроки ее заготовки и вывозки. Конкретные сроки заготовки и вывозки древесины указываются в лесорубочном билете (ордере).

«Правилами ведения охотничьего хозяйства и охоты» и «Правилами ведения рыболовного хозяйства и рыболовства», утв. указом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 580 «О некоторых мерах по повышению эффективности ведения охотничьего хозяйства и рыбохозяйственной деятельности, совершенствованию государственного управления ими»
  определены предельно допустимые нормы изъятия охотничьих животных нормированных видов и нормативы допустимого вылова рыбы с 1 га рыболовных угодий.

Допустимые нормы изъятия обусловлены видом охотничьего животного и его численностью. В частности, при плотности лося 3,1–4 особи на 1000 га охотугодий разрешается добыча до 10% животных, при плотности 4,1–6 – до 20% животных; при плотности кабана 3,1–5 особей на 1000 угодий возможна добыча 15%., а при плотности 5,1–8 – 40 % охотничьих животных. 

Нормы изъятия охотничьих животных устанавливаются для граждан, осуществляющих охоту в виде определения максимальных объемов их добычи. Они устанавливаются каждым охотничьим хозяйством в отдельности, на основании допустимых норм изъятия с учетом, доведенных до организаций годовых лимитов на потребление животных нормированных видов.

Охота может осуществляться в определенные сроки, которые устанавливаются по каждому виду охотничьих животных, с учетом их половозрастных признаков. В частности, селекционная охота на зубра животных любого пола и возраста разрешена с 1 ноября по 15 января в светлое время суток; добыча лося, благородного оленя, косули и кабана – животных любого пола и возраста, кроме свиноматок – вожаков стада – допускается с 1 октября по 15 декабря в светлое время суток; кроме того отстрел кабана – взрослых самцов старше 2 лет и молодняка до 2 лет любого пола может производится на потравах сельскохозяйственных культур с 15 мая по 30 сентября с 18.00 до 9.00 и животных любого пола и возраста, кроме свиноматок – вожаков стада с 15 декабря по 15 января в любое время суток.  

Предельные нормы вылова рыбы установлены в зависимости от типа, класса, категории и места расположения рыболовных угодий. Например, в лещево-щучье-плотвичных водоемах (озерах и водохранилищах) допускается с 1 га угодий следующий годовой вылов рыбы – в Брестской обл. – 36,1 кг; в Витебской – 30,0 кг; в Гомельской – 29,0 кг; в Гродненской – 30,2 кг; в Минской – 26,0 кг и в Могилевской – 18,0 кг. В водотоках (реках и каналах) во всех областях – 48,3 кг в год с 1 га угодий.

Своеобразным нормативом, регламентирующим потребление рыбных ресурсов является промысловая мера, устанавливающая минимальный размер рыбы, при достижении которого допускается ее вылов. Она определяется по отдельным видам рыб. Для сига промысловая мера достигает – 40 см, угря – 50 см, щуки – 35 см, леща – 27, язя – 25 см, линя 22 – см и т.д.

Лов всех видов рыб запрещается с 1 апреля по 30 мая, а на зимовальных ямах с 1 октября по 15 апреля, за исключением любительского лова одной удочкой с одним крючком или спиннингом в светлое время суток с берега, а также промыслового лова угря в местах и на условиях, определяемых Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды. Кроме общих, установлены индивидуальные запреты на лов; щуки с 1 по 31 марта; сома с 1 июня по 1 июля; сига с 1 ноября по 15 декабря; налима с 25 декабря по 28 февраля; рака узкопалого с 15 октября по 15 июля; пресноводных креветок с 1 апреля по 15 июня. 

Нормирование добычи и закупки животных, не относящихся к объектам охоты и рыболовства произведено по срокам пользования и размерам изымаемой фауны. Заготовка виноградной улитки запрещена в период с 15 июля по 1 ноября, а личинок хиромид с 1 апреля по 1 ноября и в темное время суток. Размер раковины вылавливаемых улиток не должен быть менее 25 миллиметров. 
Лимиты на природопользование представляют собой установленные природопользователям на определенный период времени объемы предельного использования (изъятия, добычи) природных ресурсов. 

Лимиты изымаемых природных ресурсов, а также размер лесосечного фонда, предназначенный для заготовки древесины в лесах 1 и 2 групп по республике, а также министерствам, ведомствам и концернам, определяются ежегодными постановлениями Советом Министров. В пределах годовых лимитов, органы государственного управления, подчиненные Президенту и Правительству устанавливают лимиты на потребление природных ресурсов конкретным природопользователям.

Лимиты на пользование объектами растительного мира вводятся для ограничения извлечения дикорастущих растений из окружающей среды. Они устанавливаются решениями местных исполнительных и распорядительных органов в виде годовых объемов заготовки либо закупки дикорастущих растений и (или) их частей юридическим лицам или индивидуальным предпринимателям при осуществлении ими специального пользования. 

За использование отдельных видов природных ресурсов в пределах  установленных лимитов взимается плата в порядке определенном Президентом Республики Беларусь. За сверхлимитное природопользование плата взимается в 5 кратном размере.

Гражданам на праве общего пользования в пределах установленных нормативов на особо и специально охраняемых природных территориях разрешено собирать дикорастущие плоды и орехи, заготавливать дикорастущие растения (их части), заниматься любительским рыболовством, а на праве специального природопользования охотиться, за исключением тех их участков, где указанный вид природопользования запрещен или ограничен законодательством.

Им разрешено собирать не более 30 кг дикорастущих ягод и 20 кг грибов в день. 

Для рыболовов любителей установлены следующие суточные лимиты добычи на одного человека: не более 5 кг рыбы и одной рыбы, если общий объем улова с учетом ее веса в сумме будет превышать 5 кг или одной рыбы весом свыше 5 кг, 30 раков, 1 кг креветок, рыб, используемых в качестве наживки до 30 штук, мотыля и других беспозвоночных – не более 0,1 кг. 

Регулирование изъятия охотничьих животных ненормированных видов, производится арендаторами охотничьих угодий, путем введения ограничений на сроки и способы охоты, количество выдаваемых путевок, установлением норм добычи для каждого охотника в день или за сезон охоты. Дневные и сезонные нормы добычи зависят от численности особей и плотности их расселения в охотничьих угодьях.

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 июня 2006 г. № 699
 установлены суточные объемы изъятия диких животных из среды обитания, не относящихся к объектам охоты и рыболовства, согласно которых гражданам в личных целях разрешено добывать не более 20 кг виноградных улиток и 0,1 кг хиромид (личинок комара звонца).
1.6. Юридическая ответственность за нарушение законодательства о заповедных территориях и объектах

Подавляющее большинство граждан и юридических лиц добровольно исполняет требования природно-заповедного законодательства. В случае нарушения указанных предписаний они могут быть привлечены к юридической ответственности. Под которой следует понимать меру государственного принуждения, заключающаяся в возложении на правонарушителя дополнительной обязанности в форме лишений морального, личного, имущественного характера за неисполнения основной обязанности либо обязательства в области охраны  и использования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов.

Не относится к ответственности изъятие у правонарушителей незаконно добытых объектов лесного, растительного и животного мира либо продукции полученной из них. Так как эти действия не создают никаких прав у браконьера на самовольно захваченные объекты, направлены на восстановление нарушенных прав потерпевшего и не влекут для правонарушителя лишений.

В основе ответственности за нарушение природно-заповедного законодательства находится экологическое правонарушение. Его определение нормативных правовых актах не сформулировано.   Анализ действующего природоохранного и другого законодательства позволяет сделать вывод о том, что экологическим правонарушением является виновное, противоправное деяние, нарушающее установленный порядок охраны и использования заповедных территорий и объектов и причиняющее вред их компонентам и элементам, охраняемым природным комплексам и объекта, либо создающее угрозу причинения такого вреда.

В законодательстве к сожалению не закреплен перечень основных нарушений правового режима заповедных территорий и объектов. Представляется, что лица, виновные в нарушении требований охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов должны нести дисциплинарную, материальную, имущественную (экономическую и экологическую), административную и уголовную ответственность за: 

· нецелевое и нерациональное  использование природно-заповедных территорий и объектов; 

· самовольное пользование заповедными территориями и объектами; 

· осуществление в пределах особо охраняемых природных территорий (их резервных и охранных зон), специально охраняемых природных территорий и в местах произрастания либо обитания редких и исчезающих видов растений и животных, запрещенной хозяйственной и иной деятельности; 

· загрязнение заповедных территорий химическими и радиоактивными веществами, биологическими организмами;

· вредное физическое воздействие на природно-заповедные территории и объекты;

· засорение заповедных территорий твердыми отходами производства и потребления;

· повреждение либо уничтожение природно-заповедных территорий и объектов;

· несоблюдение требований изложенных в специальных разрешениях (лицензиях) на право пользования природными ресурсами в пределах заповедных территорий и особо охраняемыми природными объектами.

В соответствии со ст. 44 Закона «Об особо охраняемых природных территориях» юридические и физические лица, допустившие нарушение установленного режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий, их охранных зон и территорий, зарезервированных для объявления особо охраняемыми природными территориями, нарушение требований лицензий (разрешений) на осуществление деятельности по обеспечению регулируемого туризма, отдыха и оздоровления населения на особо охраняемых природных территориях, а также иных требований законодательства об особо охраняемых природных территориях, несут ответственность в соответствии с законодательством.

Под правовым режимом заповедников, национальных парков, заказников, памятников природы и других особо охраняемых природных территорий и объектов в самых общих чертах следует понимать установленный законодательством порядок их охраны и использования, обращенный к неопределенному кругу лиц, т.е. всем вместе и каждому в отдельности. Последние фрагментарно, со множеством пробелов, определены специальным и отраслевым природоохранным и природоресурным законодательством. Отдельные элементы правового режима особо охраняемых природных территорий и объектов сформулированы ст. 62 и 64 Закона «Об охране окружающей среды». В отношении заповедников, национальных парков, заказников, памятников природы, их охранных зон и местностей, зарезервированных для объявления особо охраняемыми природными территориями установлены, соответственно ст. 22; 27; 34; 40; а также ст. 13 и 14  Закона «Об особо охраняемых природных территориях». Для особо охраняемых природных объектов – растений и животных, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь постановлением Совета Министров БССР от 28 июня 1979 г. № 201 «Об учреждении книги редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений Белорусской ССР – Красной книге Белорусской ССР» и «Положение о книге редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений Белорусской ССР – Красной книге Белорусской ССР». А их среды произрастания и обитания «Порядком по выявлению, учету и охране мест обитания, произрастания видов животных и растений, занесенных в Красную книгу Белорусской СССР», утв. приказом Государственного комитета по экологии БССР от 20 августа 1981 г. Кроме того, лесным законодательством к лесам первой группы отнесены леса, расположенные на территории заповедников, национальных парков, а также заказников и памятников природы республиканского значения, фаунистическим законодательством установлен запрет на охоту и рыбную ловлю в пределах заповедников и других особо охраняемых территорий, а законодательством об обращении отходов не допускается размещение отходов в пределах особо охраняемых природных территорий. 

Юридическая ответственность за нарушение правового режима особо охраняемых природных территорий носит функциональный и одновременно комплексный характер. Ее функциональность заключается в том, что последняя построена применительно к определенному объекту – особо охраняемым природным территориям. Комплексность выражена в установлении рассматриваемой ответственности рядом отраслей права. Санкции за нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий предусмотрены как экологическим, так и гражданским, административным, уголовным отраслями права.

Среди основных видов ответственности за нарушение правового режима особо охраняемых природных территорий можно выделить: имущественную (экономическую и экологическую), административную и уголовную ответственность.

Имущественная ответственность заключается в том, что вред, причиненный природным комплексам и объектам вследствие нарушения законодательства об особо охраняемых природных территориях, возмещается виновными в причинении вреда юридическими и (или) физическими лицами в полном объеме в добровольном или судебном порядке.

В счет причинения вреда включается стоимость уничтоженных или поврежденных природных комплексов и объектов, а также затраты на восстановление их нарушенного состояния. При возмещении вреда учитываются потери природных ресурсов, а также их экологическая ценность. Другими словами исходя из того, что особо охраняемые природные территории одновременно выполняют экономическую и экологическую функции, при причинении им ущерба компенсации подлежат как экономический, так и экологический вред. Экономический и экологический ущерб по каждому нарушенному, поврежденному и уничтоженному природному ресурсу и объекту (землям, недрам, водам, атмосфере, лесам, растительному и животному миру) входящему в состав особо охраняемой природной территории восполняется отдельно.

Экономический вред возмещается путем изъятия незаконно добытой продукции живой природы (древесины и иных естественных даров леса, растений и их частей, диких животных, их гнезд, яиц, рыб, водных беспозвоночных и т. п.). При невозможности изъятия незаконно добытых объектов и полученной из них продукции взыскивается рыночная стоимость последних. При нарушении, повреждении либо уничтожении объектов неживой природы, особо охраняемой природной территории компенсируется упущенная выгода.

Экологический вред, учитывая повышенную экологическую, историческую, научную, культурную, другую ценность и уникальность, компонентов особо и специально охраняемых природных территории и особо охраняемых природных объектов возмещается по таксам и методикам в повышенных, кратных размерах, а в случае их отсутствия, по фактическим затратам, которые необходимо произвести для восстановления нарушенного, поврежденного или уничтоженного природных комплекса или объекта. Указанные таксы и методики для каждого из объектов живой и неживой природы установлены отдельно. Таксовый метод применяется при возмещение вреда объектам живой природы: древесно-кустарниковым насаждениям, растительному и животному миру. Таксы на возмещение вреда лесам (древесно-кустарниковой и не имеющей древесной структуры растительности) определены постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 30 октября 1993 г. № 750 /с изм. и доп. от 25 ноября 2002 г. № 1638/ «О материальной ответственности за ущерб, причиненный лесному хозяйству»
, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 июля 2001 г. № 1073 /с изм. и доп. от 25 ноября 2002 г. № 1638/ «О взыскании стоимости незаконно добытой древесины и иной лесной продукции при невозможности их изъятия у юридических и физических лиц», «О таксах на древесину лесных пород, отпускаемых на коню», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 марта 2001 г. № 407
. Таксы по которым возмещается вред животному миру установлены «Правилами ведения охотничьего хозяйства и охоты и Правилами ведения рыболовного хозяйства и рыболовства», утв. указом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 580.

В случае возмещения вреда, причиненного древесно-кустарниковым насаждениям и другой растительности, не входящим в лесной фонд и не относящимся к дикорастущим растениям необходимо руководствоваться ст. 37 Закона Республики Беларусь от 14 июня 2003 г. «О растительном мире»
 и «Положением о порядке удаления объектов растительного мира, расположенных на землях населенных пунктов», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 12 октября 2004 г. № 1275
. 

По методикам вред возмещается объектам неживой природы: землям, недрам, водам и атмосфере. Порядок возмещения такого ущерба в частности определен: землям – постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 8 сентября 1999 г. № 1397 /с изм. и доп. от 28 февраля 2002 г. № 288/ «О возмещении потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства»
; «О возмещении убытков, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков, а также ограничением прав землевладельцев, землепользователей, в том числе арендаторов, или ухудшением качества земель в результате влияния, вызванного деятельностью предприятий, учреждений, организаций», «Временной методикой определения размера экономического ущерба, причиненного загрязнением, деградацией и нарушением земель», утв. приказом Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 20 мая 1997 г. № 112.; элементам недр – «Методикой оценки ущерба от пожаров на торфяниках», утв. приказом Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 22 июля 1996 г. № 166; водам – «Методикой подсчета убытков, причиненных государству нарушением водного законодательства», утв. Министром природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 6 января 1995 г.; атмосфере – «Инструкцией по расчету размера возмещения вреда, причиненного окружающей среде сверхнормативными выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух», утв. постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 31 декабря 2004 г. № 60
 , при размещении отходов – «Методикой расчета ущерба за несанкционированное размещение отходов», утв. приказом Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 8 января 1996 г. № 18. 

Административная ответственность. В главе 15 КоАП сформулированы составы правонарушений против экологической безопасности, окружающей среды и порядка природопользования. Согласно новелл, рассматриваемой главы административно наказуемыми являются деяния, нарушающие установленный законодательством порядок использования либо требования охраны отдельных природных объектов и причиняющие им, либо создающие потенциальную угрозу причинения вреда. Указанные статьи, в отличие от уголовного закона, не содержат квалифицирующих признаков в виде совершения противоправного деяния в пределах особо охраняемой природной территории. 

Поэтому ответственность, установленная ст.15.9 КоАП за нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий, является специальной (общей), охватывающей любые противоправные деяния, совершенные на особо охраняемой природной территории и наступает безотносительно от способа правонарушения (нарушение порядка пользования, неисполнение требований охраны) и объекта  противоправного посягательства (земля, недра, воды, атмосфера, леса, растительный и животный мир), которому причиняется вред.

Санкция указанной статьи предусматривает наложение штрафа на гражданина в размере от 4 до 35 базовых величин, на индивидуального предпринимателя – до 100 базовых величин, и на юридическое лицо – до 500 базовых величин. 

Однако, учитывая повышенную чувствительность, наименьшую защищенность от негативных внешних воздействий объектов живой природы, многочисленные случаи браконьерства и особую ценность древесно-кустарниковых насаждений, растительного и животного мира, как основных компонентов особо охраняемых природных территорий, законодатель за незаконные лесопользование, рыбную ловлю и охоту, совершенные в пределах заповедников, национальных парков, заказников и памятников природы, вне зависимости от величины причиненного ущерба, минуя административную ответственность, установил сразу уголовную ответственность.

Уголовная ответственность включает два вида специальных составов преступлений, определенных ст. 263 и 264 УК за умышленное уничтожение либо повреждение особо охраняемых природных объектов и нарушение режима особо охраняемых природных территорий и объектов.

Ответственность по ст.263 наступает в случае уничтожения либо повреждения памятников природы или других особо охраняемых природных объектов и комплексов при отсутствии признаков более тяжкого преступления. Например, деяния предусмотренного ст. 264 УК.

За совершение указанного деяния могут быть применены следующие виды наказаний: штраф или исправительные работы на срок до 2 лет, или арест на срок до 6 месяцев, или ограничение свободы на срок до 3 лет, или лишение свободы на тот же срок.

Диспозиция ст.264 УК к общественно опасному деянию относит нарушение режима заповедников, национальных парков, заказников, памятников природы и других особо охраняемых природных территорий и объектов.

К санкциям за совершение этого преступления принадлежат: штраф или исправительные работы на срок до 2 лет, или арест на срок до 6 месяцев, или ограничение свободы на срок до 5 лет, или лишение свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью или без лишения.

Объединяет эти преступления общность: объектов – установленный порядок охраны и использования особо охраняемых природных территорий и объектов; предметов, к которым принадлежат особо охраняемые природные территории и объекты, субъектов, которыми могут быть лица, достигшие 16 летнего возраста. Оба они имеют материальные составы, так как считаются оконченными с момента наступления вредных последствий – уничтожения либо повреждения особо охраняемых природных территорий и объектов, либо причинения им ущерба в крупном размере (на сумму в 250 и более раз превышающую размер базовой величины).

Различаются они по форме вины, ст.263 УК предполагает умысел, а ст.264 УК, как умысел, так и неосторожность.

Однако применение указанных статей сопряжено с определенными трудностями, связанными с нечетким разграничением административной и уголовной ответственности, необходимостью обращения при квалификации преступлений к правилам о  конкуренции норм и определением других, помимо перечисленных законодателем, особо охраняемых природных территорий и объектов.

Кроме того, к преступлениям, нарушающим законодательство об особо охраняемых природных территориях можно отнести деяния предусмотренные, ст. 277 УК, ч.1 ст. 281 УК, ч.2 ст. 282 УК. 

По ч.1 ст. 277 УК, ч.1 ст. 281 УК и ч. 1 и 2 ст. 282 УК уголовная ответственность наступает либо при причинении минимального вреда либо вне зависимости от его размера. Например, при незаконной порубке достаточно срубить один куст либо повредить одно дерево. При незаконной охоте, к которой приравнивается нахождение в охотничьих угодьях лиц с охотничьим оружием и другими орудиями охоты и т. п. ущерба может быть не причинено и вовсе. 

Квалифицированными признаками этих деяний соответственно являются: причинение ущерба в особо крупном размере (на сумму в 250 и более раз превышающую размер базовой величины) по ч.2 ст. 277 УК, а по ч. 3 ст. 281 и 282 УК (на сумму в 100 и более раз превышающую размер базовой величины);  совершение указанных преступлений должностным лицом с использованием своих служебных полномочий (ч. 3 ст. 281 и 282); использование механического наземного, водного или воздушного транспортного средства (ч. 3 ст. 282 УК).

При этом за добычу рыбы или водных животных в недозволенных местах, либо охоту, осуществляемую на территории заповедника, национального парка и заказника, лицо может быть привлечено к уголовной ответственности лишь в том случае, если оно осознает, что совершает такие действия в пределах указанных территорий.

Помимо указанных уголовных норм, уголовно-правовая охрана особо охраняемых природных территорий и объектов обеспечивается и другими статьями Уголовного кодекса. При причинении вреда, либо создании угрозы причинения вреда землям, недрам, водам, атмосфере, расположенными в пределах особо охраняемой природной территории, за исключением памятников природы, охрана  которых обеспечивается специальной ст. 263 УК, за деяния с формальным составом и деяния с материальным составом, когда размер причиненного ущерба не превышает 250 базовых величин, ответственность наступает по совокупности преступлений, предусмотренных ст. 272, 273, 274, 275, 276, 278, 279, 280, 283 УК. 

Нарушение режима охраны и использования особо охраняемых природных территорий и объектов может выразиться в повреждении или уничтожении или других особо охраняемых природных объектов и комплексов, незаконной порубке древесно-кустарниковой растительности и добыче иной лесной продукции, незаконной охоте и рыбной ловле, а также нарушении земель, недр, вод и атмосферы.

Поэтому применение ст. 263 УК, ст. 277 УК, ст. 281 УК, ст. 282 УК, а также ст. 272, 273, 274, 275, 276, 278, 279, 280 и 283 УК  обусловлено последствиями, которые выражаются в размере причиненного вреда. В случае, когда он превышает сумму в 250 базовых величин содеянное следует квалифицировать не по указанным статьям, а по ст. 264 УК, так как она является специальной и предусматривает более жесткую санкцию, чем вышеупомянутые статьи. При этом рассматриваемые деяния следует расценивать как способ нарушения правового режима особо охраняемых природных территорий и объектов.

Таким образом, при нарушения правового режима одного или нескольких отдельных природных объектов, входящих в состав особо охраняемой природной территории, либо уничтожением памятников природы и особо охраняемых объектов, когда суммарный ущерб не превышает 250 базовых величин, при нарушении режима охраны и использования одного объекта ответственность должна наступить за нарушение, повреждение либо уничтожение земель, недр, вод, атмосферы, лесов, растительного и животного мира, либо памятников природы и особо охраняемых природных объектов. При превышение суммарного ущерба в 250 базовых величин, вне зависимости скольком объектам причиняется ущерб, способа и характера причиняемого вреда, ответственность должна наступить по ст. 264 УК. 

Предположим такую ситуацию, лица пребывая на территории национального парка, совершат отстрел без соответствующего разрешения диких животных, затем сетью выловят рыбу, после этого совершат порубку древесно-кустарниковой растительности, затем для приготовления дичи и ухи разложат на поляне костер, в результате чего уничтожат растения, занесенные в Красную книгу. Вымоют автомобили в заповедном ручье, чем совершат загрязнение водного объекта. После окончания пикника оставят после себя многочисленные бутылки, банки, окурки, пустые пачки из-под сигарет, обрывки газет и т.п., что приведет к загрязнению леса бытовыми отходами. При этом, сумма общего вреда, причиненного особо охраняемой природной территории составит 350 базовых величин.  В рассматриваемом случае, часть деяний окажется уголовно наказуемыми, а часть подлежащими административной ответственности, однако, ответственность наступит не по совокупности правонарушений. Содеянное должно быть квалифицировано как единое сложное преступление, охватываемое диспозицией ст. 264 УК.

В завершении следует отметить, что положительным моментом для административного и уголовного права является введения специальной ответственности за нарушение правового режима особо охраняемых территорий и объектов. Тем не менее, сконструированные составы административной и уголовной ответственности содержат множество пробелов и неточностей. Если административно наказуемое нарушение режима особо охраняемых природных территорий является незначительным, то уголовная ответственность за это же деяние наступает только при причинении крупного ущерба на сумму в 250 и более раз превышающую базовую величину. Поэтому между этими двумя составами остается как бы пространство, которое заполняется нормами уголовного кодекса, предусматривающими уголовную ответственность за нарушение (повреждение, уничтожение, порчу, добычу, засорение, загрязнение и т.п.) отдельных природных объектов и их компонентов. Представляется, что за все указанные деяния, совершенные в пределах особо охраняемой природной территории, либо в отношении особо охраняемого природного объекта, должна наступать административная либо уголовная ответственность за нарушение режима их охраны и использования. При этом незаконная порубка, рыбная ловля, охота, загрязнение, засорение и т.п. должны рассматриваться в качестве способов совершения указанных правонарушений, а соответствующая статья Уголовного кодекса должна иметь квалифицированные составы. Индивидуальные же особенности объектов живой и неживой природы уже предусмотрены законодательством в случае возмещения имущественного (экономического и экологического) вреда, когда его размер определяется согласно различных такс и методик. В противном случае, ст. 264 УК окажется не действующей. 

Как показывают исследования, проведенные профессором П.М. Ермолинским ст. 263 и 264 УК Республики Беларусь за время своего существования не были задействованы ни разу
.

Применение поотдельности статей уголовного закона за незаконные порубку древесно-кустарниковой растительности, рыбную ловлю, охоту, нарушение неживых объектов природы в пределах особо охраняемых природных территорий и вменение по совокупности совершенных преступлений, когда вред причинялся двум более объектам, было оправданно в период действия Уголовного кодекса БССР от 29 декабря 1960 г., которым не была предусмотрена специальная ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий. Поэтому в тот период времени проф. В.В. Петров писал, что к охране природно-заповедного режима применимы меры уголовной, административной, материальной ответственности, предусмотренные за нарушение природоохранного законодательства: за самовольный захват земель, самовольную разработку недр, незаконные охоту, лов рыбы, порубку леса и т.д.

Виды особо охраняемых природных территорий и объектов и их режимы охраны и использования определены законодательством об охране окружающей среды, об особо охраняемых природных территориях, лесным законодательством, законодательством о растительном и животном мире и другими нормативными актами. Статьей 40 закона Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г.  «Об охране окружающей среды» был сформулирован довольно широкий перечень особо охраняемых территорий и объектов. Новой редакцией этого Закона от 17 июля 2002 г. (ст. 62, 63 и 64) проведено разграничение между особо охраняемыми природными территориями, специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами. Поэтому, хотя ст. 264 УК и предусматривает ответственность за нарушение режима кроме заповедников, национальных парков, заказников и памятников природы, других особо охраняемых природных территорий и объектов, а в ст. 263 УК указано, что кроме уничтожения либо повреждения памятников природы, ответственность по ней наступает за такие же деяния в отношении других особо охраняемых природных объектов и комплексов, распространение действия указанных статей рядом ученых-юристов на специально охраняемые природные территории вряд ли оправданно. Так как если бы законодатель хотел защитить указанные природные территории ст. 264 УК, то он бы прямо указал на это в ее диспозиции. 

Представляется, что к другим особо охраняемым природным территориям и объектам можно относить лишь только те, на которые прямо указывает законодатель. В противном случае нам пройдется определять указанные территории и объекты посредством толкования действующего законодательства. Расширительная либо ограничительная его интерпретация, которых при этом трудно избежать, может повлечь применение ст. 263 и 264 УК по аналогии. А это в уголовном праве недопустимо, так как чревато необоснованным либо привлечению невиновных лиц к уголовной ответственности, либо освобождению правонарушителей от ответственности. 

Примерно в том же направлении построена уголовная ответственность за нарушение заповедного законодательства в Польше. Глава XXII Уголовного кодекса Республики Польша от 6 июня 1997 г.
, посвященная преступлениям против окружающей среды  содержит  две статьи  187 и 188, которыми установлена ответственность за такие преступления. Во-первых, ответственность определена за  умышленное либо неосторожное уничтожение, повреждение или уменьшение естественной стоимости охраняемой территории или объекта при наличии существенного вреда. Во-вторых, преступным является самовольное строительство различных объектов либо  осуществление хозяйственной деятельности в пределах либо вблизи охраняемых из естественноведческих и краеведческих соображений территорий, которые угрожают окружающей среде.

В самых общих чертах за совершение обеих преступлений предусмотрено три альтернативных вида наказания – штраф, ограничение либо лишения свободы на срок до 2 лет.

Следует отметить, что имя недавно образованного национального парка «Браславские озера» стало в последнее время нарицательным, так как связано с рядом громких криминальных дел. За браконьерство с использованием вертолета в этом государственном природоохранном учреждении был привлечен к уголовной ответственности бывший начальник Белорусской железной дороги… 22 сентября 2006 г. осуждены за хищение материальных ценностей, которые должны были использоваться на проведение природоохранных мероприятий директор, главный бухгалтер и начальник отдела охраны животного, растительного мира и охотничьих видов животных указанного национального парка.
Юридическая ответственность за нарушение законодательства о специально охраняемых природных территориях

За нарушение режима охраны и использования специально охраняемых природных территорий установлена имущественная, административная и уголовная ответственность.

Имущественная ответственность заключается за нарушение правого режима охраны и использования специально охраняемых природных территорий направлена на возмещение экономического и экологического вреда, причиненного компонентам и элементам окружающей среды, входящим в состав рассматриваемых природных территорий. Она компенсируется по каждому из них в отдельности. Самостоятельно производится расчет и возмещается вред землям, недрам, поверхностным и подземным водам, атмосфере (включая атмосферный воздух), лесам, растительному и животному миру, в том числе видам растительного и животного мира, занесенным в Красную книгу Республики Беларусь, а также древесно-кустарниковой и другой растительности, не относящейся к лесам и дикорастущим растениям.

Административная и уголовная ответственность за нарушение правового режима использования и охраны специально охраняемых природных территорий не предусмотрена. Указанные виды ответственности применяются за нарушение порядка использования и охраны отдельных природных компонентов и их элементов, входящих в состав этих территорий, без учета специфики их правового режима. Что в значительной степени ослабляет охрану административными и уголовными средствами уникальных национальных естественных богатств. 

 Юридическая ответственность за нарушение законодательства об особо охраняемых природных объектах

За нарушение порядка охраны и использования диких растений и животных, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь, мест их обитания и произрастания законодательством предусмотрена имущественная, административная и уголовная ответственность.

Имущественная ответственность за нарушение правового режима охраны и использования редких и находящихся под угрозой исчезновения диких растений и животных в случае их незаконных добычи и заготовки заключается в изъятии и возвращении последних в места произрастания или обитания. В случае невозможности возврата – во взыскании экономического ущерба по рыночным ценам. Экологический вред за их уничтожение или повреждение возмещается по повышенным таксам.

Нарушенная среда обитания или произрастания редких и находящихся под угрозой исчезновения животных и растений, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь подлежит восстановлению за счет средств правонарушителя.

Имущественная ответственность за причинение вреда особо охраняемым природных объектам рассчитывается по каждому из элементов древесно-кустарниковых насаждений, дикорастущих растений и диких животных, занесенных в Красную книгу по отдельности.  

Административно наказуемыми являются деяния, предусмотренные ст.15.8; 15.27 и 15.34, заключающиеся в: 

· нарушении требований по охране редких и находящихся под угрозой исчезновения животных, растений или мест их обитания и произрастания;

· самовольном сборе или уничтожении грибов, других дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, и их частей либо совершение иных действий, которые могут привести к их гибели, сокращению численности или нарушению среды произрастания; 

· уничтожении редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных или совершение иных действий, которые могут привести к их гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания.

Уголовная ответственность определена:

· ст. 263 УК за умышленное уничтожение либо повреждение особо охраняемых природных объектов; 

· ч. 2 ст.280 УК за  гибель растительности или животных занесенных в Красную книгу Республики Беларусь; 

· ч. 2 ст.281 УК за незаконную добычу рыбы или водных животных занесенных в Красную книгу Республики Беларусь;

· ч. 2 ст. 282 УК за незаконную добычу зверей и птиц, на которых охота полностью запрещена. 

Однако административная или уголовная ответственность может быть применена лишь в том случае, если виновный осознавал, что указанные дикие растения и животные, а также среда их обитания или произрастания находятся под особой охраной.

Кроме того, временно, в целях упорядочения использования и охраны объектов животного мира, до вступления в силу КоАП от 21 апреля 2003 г.,  административная ответственность физических лиц и экономическая ответственность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц за нарушение фаунистического законодательства в пределах особо и специально охраняемых природных территорий и в отношении видов животных, включенных в Красную книгу, определена указом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 581 «Об усилении ответственности за нарушение правил ведения рыболовного и охотничьего хозяйства, рыболовства и охоты». 

Для граждан и субъектов хозяйствования она установлена за: 

· добычу рыбы или других водных животных без надлежащего на то разрешения, либо в запретное время, либо в запрещенных местах, либо запрещенными орудиями или способами, а рано покушение на такую добычу (где под покушением понимается умышленное действие лица, непосредственно направленное на совершение правонарушения, которое не было доведено до конца по не зависящим от него обстоятельствам);

· нарушение правил ведения рыболовного хозяйства и рыболовства;

· охоту без надлежащего на то разрешения, либо в запрещенных местах, либо в запретное время, либо запрещенными орудиями и способами;

· нарушение правил ведения охотничьего хозяйства и охоты.

Совершение перечисленных правонарушений влечет соответственно: 

· для физических лиц – наложение штрафа в размере от 20 до 50 базовых величин (индивидуальных предпринимателей от 100 до 200 и юридических лиц от 500 до 1000 базовых величин) с конфискацией орудий добычи рыбы или других водных животных и иных предметов, явившихся орудием или средством совершения правонарушения, или без конфискации;

· наложение штрафа в размере: на физических лиц – от 5 до 25, индивидуальных предпринимателей – от 50 до 100 и юридических лиц от 200 до 500 базовых величин;

· в отношении граждан – наложение штрафа в размере от 20 до 50 базовых величин (индивидуальных предпринимателей от 100 до 200 и юридических лиц от 500 до 1000 базовых величин) с конфискацией ружей, других орудий охоты и иных предметов, явившихся орудием либо средством совершения правонарушения, или без конфискации либо лишение специального права с конфискацией ружей, других орудий охоты и иных предметов, явившихся орудием либо средством совершения правонарушения, или без конфискации; 

· для граждан наложение штрафа в размере от 20 до 30 базовых величин или лишение специального права, а в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц – наложение штрафа в пределах от 100 до 200 и от 300 до 1000 базовых величин.
Глава 2

Отдельные виды особо охраняемых природных территорий

2.1. Правовой режим заповедников

Заповедником является территория, объявленная с целью сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, изучения генетического фонда животного и растительного мира, типовых и уникальных экологических систем и ландшафтов, создания условий для обеспечения естественного течения природных процессов.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования заповедника осуществляется решением Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь по представлению Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь или иного республиканского органа государственного управления, например Управления делами Президента или Национальной Академией наук Беларуси в порядке определенном Минприроды.

При объявлении или преобразовании заповедника утверждаются:

· границы, площадь и состав земель заповедника;

· положение о заповеднике;

· государственный орган, в оперативное управление которого передается заповедник;

· срок образования государственного природоохранного учреждения, которое осуществляет управление заповедником;

· срок передачи земель заповедника в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, которое осуществляет управление заповедником.

Для управления заповедником, государственным органом, в оперативное управление которого передан заповедник, создается некоммерческое юридическое лицо, которое не имеет в качестве цели своей деятельности извлечение прибыли в форме финансируемого за счет средств государственного бюджета природоохранного учреждения.

За государственным природоохранным учреждением, осуществляющим управление заповедником закрепляются на праве оперативного управления здания, сооружения, историко-культурные, другие объекты недвижимости расположенные в пределах заповедника и иное имущество государственной формы собственности. 

Указанное юридическое лицо вправе распоряжаться финансовыми средствами, полученными: от научно-исследовательской, рекламно-издательской и иной деятельности, не противоречащей его задачам; в возмещение вреда, причиненного заповеднику в результате противоправной деятельности юридических и физических лиц; в порядке добровольных взносов от юридических и физических лиц, в том числе и иностранных; из других источников, не запрещенных законодательством.

Основными задачами государственного природоохранного учреждения являются, осуществляющего управление заповедником, являются: обеспечение установленного режима его охраны и использования, организация мониторинга окружающей среды, проведение научно-исследовательских работ, подготовка научных кадров и специалистов в области охраны окружающей среды, экологическое просвещение населения и пропаганда дела охраны природы.

Рассматриваемое природоохранное учреждение обеспечивает разработку проекта территориальной организации заповедника.

В состав земель заповедника, которые образуют его территорию, входят земли, предоставленные в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, которое осуществляет управление заповедником. Земли заповедника исключаются из хозяйственного оборота. При объявление или преобразовании заповедника земли собственников земельных участков, землевладельцев и землепользователей, которые расположены в границах заповедника, но не образуют его территорию, объявляются охранной зоной заповедника.

Здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости, а также иное имущество, размещенное на землях заповедника, находятся только в государственной собственности.

На территории заповедника полностью исключаются из хозяйственного оборота природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, эколого-просветительное, социально-культурное и другое значение как образцы естественной природной среды, типичные или редкие ландшафты, места сохранения генетического фонда растительного и животного мира.

На территории заповедника запрещается любая не связанная с его назначением деятельность, которая противоречит задачам заповедника и прямо или косвенно нарушает естественный ход природных процессов или представляет угрозу вредного воздействия на природные комплексы и объекты.

В границах заповедника допускается деятельность, направленная на: 

· охранение в естественном состоянии природных комплексов и объектов и предотвращение изменения их состояния в результате антропогенного воздействия;

· поддержание условий, которые обеспечивают санитарную и противопожарную безопасность заповедника;

· предупреждения стихийных бедствий;

· осуществление экологического мониторинга;

· выполнение научно-исследовательских работ;

· ведение эколого-просветительной работы;

· осуществление контрольно-надзорных функций.

На специально выделенных участках заповедников, которые не включают природные комплексы и объекты, для сохранения которых образовался заповедник, допускается деятельность, которая направлена на обеспечение функционирования заповедника и жизнедеятельности граждан, проживающих на его территории. 

В настоящее время заповедники полностью изъяты из хозяйственного оборота. В их пределах запрещено осуществление любой деятельности. Однако, как свидетельствует опыт зарубежных стран, например, Германии в ней допускается ограниченное использование заповедных территорий в туристских целях. Путешественники могут посещать заповедники, проникая в их глубь на 200–300 м по деревянным мосткам, которые расположены на сваях высотой 30–50 см над поверхностью земли, что исключает непосредственный контакт с особо охраняемой природной территорий, но создает эффект присутствия в заповеднике. Рассматриваемые посещения приносят определенный доход заповеднику, направлены на экологическое просвещение, воспитание и образование, а также формирование у жителей республики и ее гостей экологической культуры. Представляется, что указанный опыт Германии может быть применен и в Беларуси.
В Список памятных дат, утвержденный 34-й сессией Генеральной конференции ЮНЕСКО, на 2008–2009 годы, среди 67 юбилейных событий, включено празднование 600-летия Беловежской пущи. Основные мероприятия посвященные этому знаменательному событию пройдут в декабре 2009 года. Идеологическое значение этого события заключается в том, что включение национального парка в Список памятных дат повышает значимость юбилея, дает возможность более широко пропагандировать историю и культуру страны на международном и внутригосударственном уровнях. 

Первое упоминание о пуще датируется 983 г. Однако за отправную дату взят 1409 год, поскольку именно с этого времени в документах, посвященных лесному урочищу, стало встречаться название «Беловежкая пуща»

К рассматриваемому юбилею запланировано усиление природоохранных функций пущи путем увеличения более чем в три раза – с 30 до 100 тыс. га абсолютно заповедной зоны национального парка. 
2.2. Правовой режим национальных парков

Национальным парком является территория, объявленная с целью сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, восстановления нарушенных природных комплексов и объектов, которые имеют особую экологическую, историко-культурную и эстетическую ценность, и устойчивого их использования в природоохранных, научных, просветительных, оздоровительных и рекреационных целях.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования национального парка осуществляется решением Президента Республики Беларусь, Правительства Республики Беларусь по представлению Минприроды или иного республиканского органа государственного управления, в порядке определенном Минприроды.

При объявлении или преобразовании национального парка утверждаются:

· границы, площадь и состав земель национального парка;

· положение о национальном парке;

· границы, площадь и состав земель заповедной зоны и зоны регулируемого пользования;

· государственный орган, в оперативное управление которого передается национальный парк;

· срок образования государственного природоохранного учреждения, которое осуществляет управление национальным парком;

· срок передачи государственному природоохранному учреждению, которое осуществляет управление национальным парком, в постоянное пользование земель, необходимых для обеспечения охраны природных комплексов и объектов и функционирования национального парка.

Для управления национальным парком, государственным органом, в оперативное управление которого передан заповедник, создается некоммерческое юридическое лицо, которое не имеет в качестве цели своей деятельности извлечение прибыли в форме финансируемого за счет средств государственного бюджета природоохранного учреждения.

За государственным природоохранным учреждением, осуществляющим управление национальным парком закрепляются на праве оперативного управления здания, сооружения, историко-культурные, другие объекты недвижимости расположенные в пределах национального парка и иное имущество государственной формы собственности. 

Указанное юридическое лицо вправе распоряжаться финансовыми средствами, полученными: от туристской, рекреационной, научно-исследовательской, рекламно-издательской и иной деятельности, не противоречащей его задачам; в возмещение вреда, причиненного заповеднику в результате противоправной деятельности юридических и физических лиц; в порядке добровольных взносов от юридических и физических лиц, в том числе и иностранных; из других источников, не запрещенных законодательством.

Основными задачами государственного природоохранного учреждения являются, осуществляющего управление национальным парком, являются: обеспечение установленного режима его охраны и использования, организация мониторинга окружающей среды, проведение научно-исследовательских работ, подготовка научных кадров и специалистов в области охраны окружающей среды, разработка и внедрение научно обоснованных методов охраны природы и рационального природопользования, организация туризма, отдыха и иной рекреационной деятельности, а также оздоровления населения, экологическое просвещение населения и пропаганда дела охраны природы, осуществление хозяйственной и иной деятельности в соответствии с установленным режимом охраны и использования национального парка.

Рассматриваемое природоохранное учреждение обеспечивает разработку проекта территориальной организации национального парка.

В состав земель национального парка, которые образуют его территорию, входят земли, предоставленные в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, которое осуществляет управление национальным парком, а также земли иных землепользователей.

Участки земель, необходимые для охраны природных комплексов и объектов и функционирования национального парка, предоставляются в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление национальным парком

В состав земель национального парка, которые образуют его территорию, не входят земли населенных пунктов, транспорта, связи, обороны и другие земли, размещенные в границах национального парка, специальное назначение которых не отвечает природоохранным целям, они объявляются его охранной зоной.

Здания, сооружения, историко-культурные и другие объекты недвижимости, а также иное имущество, расположенные на землях национального парка, предоставленных в постоянное пользование государственному природоохранному учреждению, осуществляющему управление национальным парком, находятся только в собственности государства.

С учетом природоохранной, научной, рекреационно-оздоровительной, историко-культурной, хозяйственной и другой ценности природных комплексов и объектов, а также иных объектов национального парка в его границах выделяются следующие зоны:

заповедная зона, предназначенная для сохранения в естественном состоянии природных комплексов и объектов, обеспечения условий их естественного развития, в границах которой запрещаются все виды деятельности, кроме проведения научных исследований и мероприятий по ее охране;

зона регулируемого использования, предназначенная для сохранения природных комплексов и объектов, обеспечения условий их естественного развития и восстановления, в границах которой устанавливается режим охраны и использования, ограничивающий отдельные виды хозяйственной и иной деятельности и использования природных ресурсов в соответствии с положением о национальных парках;

рекреационная зона, предназначенная для осуществления туризма, отдыха и оздоровления граждан, в границах которой устанавливается режим, обеспечивающий охрану и устойчивое использование рекреационных ресурсов;

хозяйственная зона, предназначенная для обеспечения функционирования национального парка, в границах которой осуществляется хозяйственная и иная деятельность с использованием природоохранных технологий, не препятствующая сохранению особо охраняемых природных комплексов и объектов, туристических и рекреационных ресурсов.

В случае необходимости в национальном парке для обеспечения его функционирования, удовлетворения нужд жизнедеятельности местного населения и эксплуатации хозяйственных и иных объектов парка может предусматриваться выделение иных зон.

Зоны национального парка могут располагаться как компактно, так и быть территориально разобщенными, состоять из нескольких участков, расположенных в разных местах его территории.

На территории национального парка запрещается любая деятельность, которая может нанести вред природным комплексам и объектам и противоречит целям и задачам национального парка, в том числе:

· разведка и разработка полезных ископаемых;

· деятельность, влекущая за собой изменение гидрологического режима;

· размещение на территории национального парка садоводческих и дачных участков;

· рубки леса главного пользования и заготовка живицы;

· деятельность, влекущая за собой нарушение условий обитания объектов растительного и животного мира;

· организация туристских стоянок и разведение костров за пределами специально предусмотренных для этого мест.

Цели, задачи объявления, функции и особенности правового режима охраны и использования определенных национальных парков конкретизируются в положениях о них. 

Например, указом Президента Республики Беларусь от 27 сентября 2004 г. № 460
 утверждены: Положение о национальном парке «Беловежская пуща»; описание границ, площадь и состав земель заповедной зоны, зоны регулируемого использования и охранной зоны Национального парка.

В соответствии с указанным Положением Национальный парк «Беловежская пуща» относится к особо охраняемым природным территориям республиканского значения. Целью его создания является сохранение в естественном состоянии и комплексное изучение эталонных и уникальных природных комплексов и объектов Беловежского девственного леса, биологического и ландшафтного разнообразия территории, восстановление нарушенных природных комплексов и объектов, имеющих особую экологическую, историко-культурную и эстетическую ценность, а также их устойчивого использования в природоохранных, научных, просветительских, оздоровительных и иных целях.

Непосредственное управление национальным парком возложено на юридическое лицо – государственное природоохранное учреждение «Национальный парк» Беловежская пуща»», оперативное управление – на Управление делами Президента Республики Беларусь.

На территории Национального парка, кроме ограничений, в отношении осуществления хозяйственной и иной деятельности, установленных Законом «Об особо охраняемых природных территориях», дополнительно действуют запреты на: производство работ, связанных с пользованием недрами и изменением естественного ландшафта; сброс в водоемы и водотоки неочищенных сточных вод и отходов; лесосплав по водоемам и водотокам; трелевку леса гусеничной и тяжелой техникой; движение механизированного транспорта вне дорог, кроме машин, выполняющих сельскохозяйственные, лесохозяйственные работы и обеспечивающих функционирование Национального парка; стоянку автотранспорта в местах, не предназначенных для этих целей; интродукцию и акклиматизацию объектов растительного и животного мира, кроме возвратной интродукции (реинтродукции); изыскания и научные эксперименты, которые могут привести к нарушению и деградации природных комплексов и объектов, а также установленного режима их охраны и использования; осуществление других видов хозяйственной и иной деятельности, отрицательно влияющих на сохранность природных комплексов и объектов, расположенных на территории Национального парка, кроме ренатурализации водоемов и водотоков.

Лесохозяйственные, лесозащитные, лесовосстановительные, противопожарные, биотехнические и иные мероприятия, а также побочное пользование в лесах осуществляются согласно проекту территориальной организации Национального парка, включающему проекты лесоустройства, охотустройства и землеустройства, утверждаемые Управлением делами Президента по согласованию с Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды.

2.3. Правовой режим заказников

Заказником является территория, объявленная с целью сохранения, воспроизводства и восстановления природных комплексов и объектов, природных ресурсов одного или нескольких видов в сочетании в сочетании с ограничением и согласованным использованием других природных ресурсов.

Объявление, преобразование и прекращение функционирования заказника республиканского значения осуществляется решением Совета Министров Республики Беларусь по представлениям Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь или иного республиканского органа государственного управления, в порядке определенном Минприроды.

При объявлении или преобразовании заказника республиканского значения решением Правительства утверждаются:

· границы, площадь и состав земель заказника;

· положение о заказнике;

· государственный орган, в оперативное управление которого передается заказник.

Управление заказником или группой заказников, как правило, осуществляется государственным органом, в оперативное управление которого он передан. В случае необходимости последним в этих целях может создаваться юридическое лицо – государственное природоохранное учреждение.

Основной задачей государственного органа, в оперативное управление которого передан заказник (государственного природоохранного учреждения) является обеспечение соблюдения установленного режима охраны и использования заказника.

Рассматриваемый государственный орган (природоохранное учреждение) обеспечивает в случае необходимости разработку проекта территориальной организации заказника.

Объявление территории заказником допускается как с изъятием, так и без изъятия земельных участков у землевладельцев и землепользователей.

Не изымаются земельные участки у землевладельцев и землепользователей при условии соблюдения ими режима охраны и использования заказника.

Положение о заказнике разрабатывается государственным органом, вносящем представление о его объявлении или преобразовании. Оно должно быть согласовано с Минприроды.

Объявление, преобразование или прекращение функционирования заказника местного значения осуществляется решением соответствующего местного исполнительного и распорядительного органа по представлениям территориальных органов Минприроды или иных органов государственного управления.

Заказник, расположенный в пределах нескольких административно-территориальных единиц объявляется, преобразуется или прекращает функционирование на основании совместных решений соответствующих местных исполнительных и распорядительных органов.

Государственный орган, принявший решение об объявлении заказника утверждает: границы, площадь, состав земель и положение о заказнике. Указанные заказники передаются в оперативное управление соответствующих районных исполнительных и распорядительных органов.

Положение о заказнике местного значения разрабатываются государственным органом, вносящим представление о его объявлении или преобразовании. Оно согласуются с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды.

В зависимости от особенностей природных комплексов и объектов, подлежащих особой охране, заказники подразделяются на следующие виды:

ландшафтные или комплексные, предназначенные для сохранения и восстановления ценных природных ландшафтов и комплексов;

биологические (ботанические, зоологические), предназначенные для сохранения и восстановления редких, исчезающих, а также ценных в экологическом, научном, хозяйственном и культурном отношении растений, животных или отдельных особо ценных участков леса;

водно-болотные, предназначенные для сохранения водно-болотных угодий, имеющих особое значение главным образом в качестве мест обитания водоплавающих птиц, в том числе в период миграции;

гидрологические (болотные, озерные, речные), предназначенные для сохранения и восстановления ценных водных объектов и связанных с ними экологических систем;

геологические, предназначенные для сохранения ценных объектов или комплексов неживой природы;

палеонтологические, предназначенные для сохранения ископаемых природных объектов и их комплексов.

В границах заказника с учетом специфики расположенных на его территории особо охраняемых природных комплексов и объектов положением о заказнике устанавливается единый или территориально дифференцированный режим его охраны и использования с ограничением отдельных видов деятельности и природопользования.

Особенности режима охраны и использования каждого заказника согласовываются с землепользователями и землевладельцами, земли которых расположены в границах заказника, обязанных соблюдать этот режим.

На территории заказника в зависимости от целей его объявления могут быть запрещены:

· распашка земель, отдельные виды лесопользования, охота и рыболовство, выпас скота, сенокошение, сбор ягод, плодов и цветов, выкапывание корней, клубней и луковиц растений;

· добыча полезных ископаемых и производство других работ, связанных с пользованием недрами;

· предоставление участков под застройку;

· мелиоративные работы, а также другие действия, могущие вызвать изменение естественного гидрологического режима;

· использование ядохимикатов;

· туризм и другие формы организованного отдыха населения;

· движение механизированного транспорта вне дорог и водных путей общего пользования, вызывающее или могущее вызвать гибель растительного и животного мира;

· изыскания и научные исследования, связанные с нарушением или разрушением природных комплексов и объектов;

·  другие виды хозяйственной и иной деятельности, отрицательно влияющие на сохранность природных комплексов и объектов, расположенных на территории заказника.

В республике образованы и действуют ландшафтные, биологические, гидрологические и другие заказники республиканского и местного значения. В частности, постановлениями Совета Министров Республики Беларусь от 27 февраля 1997 г. № 143
; 12 августа 1997 г. № 1054
; 25 сентября 1996 г. № 632
 образованы, установлены их границы и утверждены положения о заказниках республиканского значения: ландшафтном «Старица», биологическом «Бусловка» и гидрологическом «Миранка».

В зависимости от вида заказника, устанавливается цель его образования и персонифицируется режим его охраны и использования. 

Заказник «Старица» образован в Быховском районе Могилевской области с целью сохранения специфических пойменных ландшафтов в долине реки Днепр, где сконцентрированы все типичные для долины реки их формы, отражающие исторические и современные геоморфологические процессы. 

На территории Заказника запрещается: проведение гидромелиоративных и других работ, связанных с изменением естественного ландшафта и существующего гидрологического режима; повреждение и уничтожение древесно-кустарниковой растительности; нарушение почвенного покрова, за исключением мелких контуров, находящихся на сельскохозяйственных землях; выжигание сухой растительности (палы); забор воды из водотоков для промышленного водоснабжения и орошения; сброс неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод, отходов производства и потребления в водоемы и водотоки; расчистка водной и прибрежной растительности; промысловый лов рыбы; разбивка туристических лагерей, разведение костров, стоянка автомобилей в местах, не предназначенных для этих целей; движение механизированного транспорта вне дорог, кроме машин, выполняющих сельскохозяйственные работы; применение ядохимикатов.

Оперативное и непосредственное управление Заказником возложено на Быховский райисполком.

Для сохранения в естественном состоянии уникального природного комплекса с популяциями редких и исчезающих видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь в Березовском и Пружанском районах Брестской области образован заказник «Бусловка».

На территории Заказника запрещается: проведение гидромелиоративных и других работ, связанных с изменением естественного ландшафта и существующего гидрологического режима; повреждение и уничтожение древесно-кустарниковой растительности; нарушение почвенного покрова; расчистка водной и прибрежной растительности; выпас скота; забор воды из водотоков для промышленного водоснабжения и орошения; сброс неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод, отходов производства и потребления в водоемы и водотоки; разбивка туристических лагерей, разведение костров, стоянка автомобилей в местах, не предназначенных для этих целей; движение механизированного транспорта вне дорог, кроме машин, выполняющих сельскохозяйственные и лесохозяйственные работы и проведение рубок главного пользования.

Оперативное и непосредственное управление Заказником возложено на Березовский и Пружанский райисполкомы.

В Кореличском районе Гродненской области на землях лесного фонда в пределах Мирского и Еремичского лесничеств с целью стабилизации гидрологического режима рек Неман и Уша образован заказник «Миранка».

На территории Заказника запрещается: проведение гидромелиоративных и других работ, связанных с изменением естественного ландшафта и существующего гидрологического режима; повреждение и уничтожение древесно-кустарниковой растительности; нарушение почвенного покрова; добыча торфа; сброс неочищенных и недостаточно очищенных сточных вод, отходов производства и потребления в водоемы и водотоки; расчистка водной и прибрежной растительности кроме участков, отведенных под места отдыха; разбивка туристических лагерей, разведение костров, стоянка автомобилей в местах, не предназначенных для этих целей; движение механизированного транспорта вне дорог, кроме машин, выполняющих лесохозяйственные работы.

Оперативное и непосредственное управление Заказником осуществляется на Министерство лесного хозяйства Республики Беларусь.

Строительство зданий и сооружений, линий электропередачи, дорог, прокладка трубопроводов и прочих инженерных коммуникаций, разработка месторождений общераспространенных полезных ископаемых на территории рассматриваемых Заказников осуществляются по согласованию с Министерствами природных ресурсов и охраны окружающей среды и архитектуры и строительства.

2.4. Правовой режим памятников природы

Памятником природы объявляется имеющие природное либо природно-антропогенное происхождение, уникальные, незаменимые, ценные в экологических, научных, историко-культурных и эстетических отношениях природные комплексы и объекты с занимаемой ими территорией с целью обеспечения условий сохранения уникальных, эталонных и других ценных качеств, присущих данному природному комплексу или объекту, в интересах будущих поколений.

Памятники природы республиканского значения могут образовываться как с изъятием земельных участков у землевладельцев и землепользователей так и без изъятия. В первом случае их объявление, преобразование и прекращение функционирования производится Правительством Республики Беларусь по представлениям Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды или иного республиканского органа государственного управления. Во втором случае – решением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

При объявлении или преобразовании памятника природы республиканского значения решением Правительства либо Минприроды утверждаются:

· границы и площадь земель памятника природы или только его границы, если памятник природы образуется без изъятия земель;

· охранные документы памятника природы;

· государственный орган, в оперативное управление которого передается памятник природы.

Охранные документы памятника природы, объявляемого с изъятием земельных участков у землевладельцев и землепользователей, разрабатываются государственным органом, вносящем представление о его объявлении или преобразовании и согласуются с Минприроды, а охранные документы памятника природы объявляемого без изъятия земельных участков – Министерством природных ресурсов и охраны оеружающей среды.

Объявление, преобразование или прекращение функционирования памятника природы местного значения осуществляется решением соответствующего местного исполнительного и распорядительного органа по представлениям территориальных органов Минприроды или иных органов государственного управления.

Государственный орган, принявший решение об объявлении памятника природы утверждает: границы, площадь земель и охранные документы памятника природы. Указанные памятники передаются в оперативное управление местных исполнительных и распорядительных органов.

Охранные документы памятника природы местного значения разрабатываются государственным органом, вносящим представление о его объявлении или преобразовании. Они согласуются с территориальными органами Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды.

Территория памятников природы не должна превышать по площади 100 гектаров.

Управление памятником природы или группой памятников природы, как правило, осуществляется государственным органом, в оперативное управление которого он передан. В случае необходимости последним в этих целях может создаваться юридическое лицо – государственное природоохранное учреждение.

Основной задачей государственного органа, в оперативное управление которого передан памятник природы (государственного природоохранного учреждения) является обеспечение соблюдения установленного режима охраны и использования памятника природы.

Рассматриваемый государственный орган (природоохранное учреждение) обеспечивает в случае необходимости разработку проекта территориальной организации памятника природы.

В зависимости от особенностей объекта охраны памятники природы подразделяются на следующие виды:

· ботанические (природно-антропогенного происхождения – ботанические сады, дендрологические парки, произведения садово-паркового искусства и естественноприродного происхождения – участки леса с ценными древесными породами, отдельные вековые или редких пород деревья и их группы, участки территорий с реликтовой или особо ценной растительностью, места произрастания видов растений, находящихся под угрозой исчезновения и т.п.), предназначенные для сохранения, восстановления, изучения и обогащения разнообразия объектов растительного мира, ценных в экологическом, научном, культурном и хозяйственном отношении;

· гидрологические (озера, болота, участки рек с поймами, водохранилища и пруды, участки старинных каналов, родники и т.п.), предназначенные для сохранения и восстановления небольших по размерам ценных водных объектов;

· геологические (обнажение ледниковых отложений и коренных пород, характерные элементы рельефа, крупные валуны и их скопления, другие геологические объекты), предназначенные для сохранения небольших по размерам ценных объектов или комплексов неживой природы.

В границах памятника природы с учетом специфики расположенных на его территории особо охраняемых природных комплексов и объектов охранными документами памятника природы устанавливается единый или территориально дифференцированный режим его охраны и использования с ограничением отдельных видов деятельности и природопользования.

Особенности режима охраны и использования каждого памятника природы согласовывается с землепользователями и землевладельцами, земли которых расположены в его границах, которые обязаны соблюдать этот режим. Любая деятельность, угрожающая сохранности памятника природы, запрещается.

Реконструкция, перемещение, а также иное изменение природных комплексов и объектов, расположенных в границах памятника природы, а также размещение производственных и иных объектов на прилегающих к памятнику природы территориях, их реконструкция и перепрофилирование осуществляется только по проекту, согласованному с Минприроды или его территориальными органами и другими государственными органами.

Кроме общих требований по охране, которые применяются ко всем памятникам природы, в законодательстве с учетом видовых естетвенноприродных особенностей сформулированы специальные правила содержания памятников природы, согласно которых дополнительно:

На территории ботанических памятников природы запрещается:

· рубка, порча, изменение видового состава и уничтожение растительности (кроме мероприятий ухода в санитарных целях или работ, связанных с реконструкцией и реставрацией памятников);

· возведение построек, прокладка новых дорог, проведение работ, связанных с нарушением почв, изменение гидрологического режима территории;

· прогон и пастьба скота, сенокошение, разжигание костров, установка палаток, проезд, стоянка и мойка автомобилей, мотоциклов и других машин, устройство массовых мероприятий вне установленных для этого мест, засорение территории или нанесение какого-либо другого ущерба естественному состоянию памятников, на участках с реликтовой и особо ценной растительностью.

В пределах геологических памятников природы не допускается:

· добыча полезных ископаемых, вспашка земель, проведение других работ, которые могут способствовать развитию эрозии почв, размыву, обвалам или иным нарушениям естественного состояния грунтов, бурение скважин, взрывные работы, перемещение валунов, нанесение на них выбоин, царапин, надписей.

В отношении гидрологических памятников природы не разрешается:

· осушение болот, использование водоемов в мелиоративных целях, искусственное изменение русла рек, разрушение берегов и поймы, уничтожение берегозащитной, водной и болотной растительности, сброс сточных вод, добыча полезных ископаемых, а также иные мероприятия, которые могут повлечь загрязнение, засорение, истощение водоемов или изменение химического состава вод.

В пределах памятников природы разрешается создание и оборудование туристическими организациями по согласованию с природоохранными органами смотровых площадок, расчистка в отдельных местах геологических памятников обнажений коренных пород от осыпей и маскирующей растительности, если это не влечет нанесение им ущерба.

Расположенные на территории парков хозяйственные постройки, не соответствующие цели их сохранения как памятников природы и не подлежащие реставрации, сносятся или переносятся за пределы парка.

Допустимые виды использования каждого памятника природы, а также сезонные и иные ограничения, устанавливаются в зависимости от состояния памятника и указываются в его паспорте.

Следует отметить, что специфичным для ряда природных комплексов и объектов является то обстоятельство, что они могут обладать как экологически, так и исторически ценными свойствами, и одновременно быть объявлены памятниками природы и памятниками истории. В Беларуси сохранилось много преданий о волотах-валунах, вековых дубах, связанных с посещением их историческими личностями: Витовтом, Костюшко, Суворовым, Калиновским.

К одному из видов памятников природы относятся республиканские и местные ботанические сады, представляющие собой научно- исследовательские и культурно-просветительные учреждения, находящиеся соответственно в республиканской и коммунальной собственности. Они занимаются изучением отечественных и зарубежных растительных ресурсов, работой по распространению биологических знаний, а также служат местом отдыха городского населения.

На территории ботанических садов запрещаются действия, нарушающие принципы их охраны и эксплуатации, в том числе:

· деятельность, изменяющая гидрологический режим территорий;

· строительство зданий, сооружений, трубопроводов, линий электропередачи, других коммуникаций, дорог, проведение изыскательских работ, нарушение почвенного покрова, самовольная посадка, пересадка и вырубка деревьев и кустарников, другие виды деятельности, которые могут отрицательно сказаться на состоянии памятника природы;

· сброс бытовых отходов и мусора;

· сбор семян, плодов цветочных и древесно-кустарниковых растений;

· устройство привалов, разведение костров;

· выпас скота и выгул собак.

Режим эксплуатации ботанических садов должен обеспечивать оптимальные условия для развития устойчивых антропогенно-природных экосистем; создавать наилучшие условия для отдыха населения; обеспечивать сохранность зеленых насаждений и садового оборудования.

На территории ботанических садов может размещаться хозяйственная зона, непосредственно связанная с обслуживанием этих памятников природы. 

При обнаружении уникальных природных объектов, для сохранения последних, они могут быть объявлены памятниками природы. Наоборот, в случае утраты памятниками природы свих неповторимых качеств, последние исключаются из состава особо охраняемых природных территорий. В частности, постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 12 мая 2003 г. № 17
 «Об объявлении некоторых геологических объектов геологическими памятниками природы республиканского значения» геологические объекты «Плиговский валун», Полтевский валун», «Морозовский валун» и «Шевекинский валун» были объявлены геологическими памятниками природы республиканского значения и переданы в оперативное управление Шумилинского райисполкома Витебской области. Этим же актом утверждены площадь и границы указанных памятников природы. Например, площадь «Морозовского валуна» составила 10 куб. м, размер его охранной зоны 54 куб. м, граница охранной зоны определена на расстоянии 3 м от границы памятника. Наоборот, другим постановлением этого же Министерства от  2 октября 2003 г. № 33
 в связи с утратой естественноприродных отличительных черт было прекращено функционирование ботанического памятника природы республиканского значения «Дуб черешчатый пирамидальный», расположенного по ул. А. Мичкевича в г. Бресте.

2.5. Специфика правового положения Полесского государственного радиационно-экологического заповедника

Полесский государственный радиационно-экологический заповедник создан по решению Правительства Республики Беларусь в пределах зон отчуждения и отселения, расположенных на территории загрязненной радиоактивными веществами в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС. Он функционирует на основании «Положения о Полесском государственном радиационно-экологическом заповеднике» утв. приказом Министерства по чрезвычайным ситуациям и защите населения от последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС Республики Беларусь от 5 августа 1995 г. № 39.  

Целью Заповедника является осуществление комплекса мероприятий по предотвращению переноса радионуклидов за пределы зон загрязнения, поддержание экологического равновесия экологических систем, ведения радиационно-экологического мониторинга флоры и фауны и радиобиологических исследований, разработки научных основ рационального природопользования и охраны природы.

Для достижения поставленной цели на него возложено выполнение следующих задач:

· осуществление комплекса мероприятий по предотвращению переноса радионуклидов, для избежания вторичного загрязнения близлежащих территорий;

· обеспечение охраны территории со всеми имеющимися на ней объектами и комплексами, специального режима пользования природными ресурсами в соответствии с функциональным зонированием;

· защита лесов от пожаров, вредителей и болезней;

· проведение минимально необходимых мероприятий по поддержанию гидрологического равновесия;

· обеспечение естественного развития всего многообразия экосистем, облесение площадей, подвергающихся активной ветровой и водной эрозии, сохранение биологического разнообразия;

· осуществление контроля за изменением радиационной обстановки, ведение радиационно-экологического мониторинга флоры и фауны;

· проведение планомерных научных исследований растительного и животного мира, влияния на них радиоактивного загрязнения;

· разработка и применение технологий и мероприятий по реабилитации загрязненных территорий;

· разработка научно обоснованных рекомендаций рационального, ресурсосберегающего природопользования.

Заповедник представляет собой природоохранное научно-исследовательское учреждение общереспубликанского значения с особым режимом землепользования.

Земли Заповедника относятся к землям природоохранного назначения. На них разрешается проведение работ по обеспечению радиационной безопасности территории, выполнению природоохранных мероприятий, научно-исследовательских и опытно-экспериментальных работ, а также ограниченная хозяйственная деятельность на специально отведенных участках для удовлетворения нужд Заповедника, после их выведения из категории радиационно-опасных земель.

Земля, воды, недра, растительный и животный мир, дома, сооружения и другие материальные ценности на территории Заповедника являются собственностью Республики Беларусь.

Заповедник является юридическим лицом, учреждением, финансируемым за счет средств государственного бюджета, бюджетных и внебюджетных фондов охраны природы, получаемых от занятия научной, природоохранной и хозяйственной деятельностью. Имеет самостоятельный баланс, печать. Он функционирует в границах, обозначенных на местности межевыми знаками.

На территории Заповедника действует сложный правовой режим, обусловленный тем, что она относится к зоне экологического бедствия, находится в границах зон отчуждения и отселения и поэтому на нее распространяются их правовые положения, кроме того, в ее пределах действует специальный режим особо охраняемой, экологически неблагополучной территории. В соответствии с ним в пределах Заповедника в самых общих чертах запрещается:

· постоянное проживание населения;

· несанкционированные нахождение людей, въезд транспортных средств и сплав леса;

· все виды хозяйственной деятельности, не связанные с выполнением задач Заповедника, а также проведение работ, которые прямо или косвенно нарушают природные комплексы или угрожают состоянию природных объектов;

· вывоз без специального разрешения материалов и конструкций, машин и оборудования, личных вещей граждан, древесины, почвы, торфа, глины, песка и других полезных ископаемых, лекарственных растений, грибов, ягод и иной растительной продукции, за исключением образцов для научных целей.

 Заповедник подотчетен Министерству по чрезвычайным ситуациям Республики Беларусь (в лице Департамента по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС). Непосредственное управление им осуществляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от нее указанным министерством. 
Должностные лица и граждане, виновные в нарушении режима территории Заповедника несут уголовную, административную и материальную ответственность в соответствии с законодательством (п.3.7. Положения).

Предприятия, учреждения, организации и граждане обязаны возместить ущерб, причиненный нарушением режима, в размере и порядке, определяемых законодательством (п.3.8. Положения).

Представляется, что организационно правовая форма заповедника не в полной мере соответствует задачам, возложенным на экологически неблагополучную территорию. Объясняется это следующими причинами:

· во-первых, зоны экологического бедствия объявляются не для сохранения в неизменном виде экологически ценных природных комплексов и объектов, а с целью восстановления деградированных по тем или иным причинам деградированных экологических систем, расположенных в их пределах до нормального состояния;

· во-вторых, правовой режим заповедника, расположенного в зоне экологического бедствия не отвечает требованиям, предъявляемым к заповедникам в соответствии с Законом «Об особо охраняемых природных территориях», и наоборот, совпадает с правовым положением национальных парков, которые создаются, как установлено ст.23 указанного нормативного акта, в том числе и для  восстановления нарушенных природных комплексов и объектов;

· в-третьих, правовое положение заповедника, в пределах которого запрещена любая хозяйственная деятельность, также противоречит функциям экологически неблагополучной территории, предполагающим проведение, требующих материальных затрат,  восстановительных работ и совпадает с целями национального парка, который создается для устойчивого использования в природоохранных, научных, просветительных и иных целях, что предполагает зонирование последних, с разрешением в пределах выделенных зон ограниченной хозяйственной и иной деятельности, например в виде занятия экологическим туризмом.

Таким образом, оптимальной организационно-правовой формой для такого нарушенного участка местности было бы создание в его пределах национального парка.

Глава 3

Состав и правовое положение специально охраняемых природных территорий

3.1. Понятие и функции специально охраняемых природных территорий

К специально охраняемым природным территориям в соответствии со ст.63 Закона «Об охране окружающей среды принадлежат: курортные зоны, зоны отдыха, водоохранные зоны, прибрежные полосы рек и водоемов, зоны санитарной охраны месторождений лечебных минеральных вод и лечебных сапропелей, зоны санитарной охраны водных объектов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения, зоны санитарной охраны в местах водозабора, водоохранные леса (запретные полосы лесов и леса в границах водоохранных зон по берегам рек, озер, водохранилищ и иных водных объектов), защитные леса (противоэрозийные леса, защитные полосы лесов вдоль железных дорог и автомобильных дорог общего пользования), санитарно-гигиенические и оздоровительные леса (городские леса, леса зеленых зон вокруг городов, иных населенных пунктов и производственных объектов, в том числе леса лесопарковых частей зеленых зон, леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и леса округов санитарной охраны курортов (курортные леса)), городские парки, охраняемые типичные и редкие природные ландшафты и иные территории, для которых установлен специальный режим охраны и использования.  

Другими специально охраняемыми природными территориями являются местности, предназначенные для сохранения особо охраняемых природных территорий либо связанные с важнейшими циклами жизнедеятельности дикой фауны и флоры.

К территориям со смешенным (особо-специальным) режимом охраны и использования можно отнести туристские зоны.

Многообразие выполняемых специально охраняемыми природными территориями функций обусловливает отсутствие общерегулятивного базового нормативно-правового акта, которым было бы установлено их правовое положение, как, например, в отношении особо охраняемых природных территорий. Поэтому их правовой режим определен различными актами законодательства разной юридической силы. Кроме указанного закона «Об охране окружающей среды» он установлен Водным кодексом, Законом «Об охране атмосферного воздуха», Законом «Об особо охраняемых природных территориях», другими подзаконными нормативными актами. 

По непосредственным целям образования и выполняемым задачам специально охраняемые природные территории можно подразделить на следующие категории:

· используемые с целью оздоровления и отдыха граждан – курортные зоны; зоны отдыха; городские парки; охраняемые типичные и редкие ландшафты;

· предназначенные для охраны жизни и здоровья людей – зоны санитарной охраны месторождений лечебных минеральных вод и лечебных сапропелей; зоны санитарной охраны водных объектов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения; зоны санитарной охраны в местах водозабора, а также санитарно-гигиенические и оздоровительные леса (городские леса, леса зеленых зон вокруг городов, иных населенных пунктов и производственных объектов, в том числе леса лесопарковых частей зеленых зон, леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и леса округов санитарной охраны курортов (курортные леса));

· образуемые с целью сохранения других природных объектов – водоохранные зоны, прибрежные полосы рек и водоемов; водоохранные леса (запретные полосы лесов и леса в границах водоохранных зон по берегам рек, озер, водохранилищ и иных водных объектов); 

· создаваемые для сохранения природно-антропогенных и антропогенных объектов – защитные леса (противоэрозийные леса, защитные полосы лесов вдоль железных и автомобильных дорог общего пользования).

3.2. Правовой режим некоторых видов специально охраняемых природных территорий

Особенности правового режима курортных зон, зон отдыха, городских парков, охраняемых типичных и редких ландшафтов.

Наименование курорт происходит от немецкого слова Kurort, где Kur обозначает лечение, а Ort – место. В праве окружающей среды под курортом понимается местность обладающая природными оздоровительными и лечебными свойствами (минеральными водами, лечебными сапропелями, благоприятным климатом) и необходимыми условиями для оздоровительного лечения и отдыха граждан.

В самых общих чертах курорт включает в себя курортную зону, предназначенную для лечения, оздоровления и отдыха населения, зону, где находятся жилые дома, общественные здания и сооружения для населения, постоянно проживающего на территории курорта и зону, предназначенную для размещения хозяйственных и технических служб, которые обслуживают курорт.

В курортной зоне расположены природные оздоровительные и лечебные средства (минеральные воды и сапропели), устройства или сооружения для их использования, санаторно-курортные учреждения, а также учреждения отдыха и культуры, зрелищные предприятия, предприятия общественного питания, торговли и бытового обслуживания, предназначенные для обслуживания лиц, пребывающих на курорте:

Правовой режим курортной зоны характеризуется тем, что в ее пределах запрещается любая хозяйственная и иная деятельность, кроме строительства объектов, связанных непосредственно с удовлетворением нужд лиц пребывающих на курорт для лечения, оздоровления и отдыха.

Зоны отдыха образуются за пределами территорий городов и других населенных пунктов по берегам либо вблизи водоемов и предназначены для массового пребывания населения с целью оздоровления, снятия утомления и восстановления работоспособности. 

Они подразделяются на специализированные функциональные зоны:

· длительного отдыха с размещением в их пределах домов отдыха, пансионатов, туристских баз и других учреждений отдыха для взрослых и родителей с детьми;

· краткосрочного отдыха с организацией оборудованных пляжей и стоянок для автомобильного транспорта туристов.

С целью сохранения естественно-природных свойств зон отдыха на их территории:

· запрещается размещение крупных животноводческих комплексов, проведение всех видов охоты и размещение учреждений отдыха в пределах охранных зон рек и других водоемов;

· ограничивается применение ядохимикатов для борьбы с сорняками, вредителями и болезнями растений, регулируется использование минеральных удобрений;

· выполняются противопожарные мероприятия;

· для максимального сохранения ландшафтов и существующих лесных массивов в пределах зон отдыха выделяются охраняемые территории, на которых запрещается строительство учреждений отдыха, автомобильных дорог и инженерных коммуникаций;

· в наиболее посещаемых отдыхающими местах создается благоустроенная дорожно-тропиночная сеть.

Городские парки создаются в пределах территорий населенных пунктов. Последние представляют собой озелененные территории площадью от 100 га и более. По непосредственному целевому назначению парки подразделяются на многофункциональные (культуры и отдыха) и специализированные (детские, спортивные, исторические, памятники садово-паркового искусства и др.). Они исключаются из хозяйственной эксплуатации, служат эталонами природы, являются естественными хранилищами зеленого фонда и принадлежат к объектам общего пользования. Городские парки по размерам, размещению в плане населенного пункта и природной характеристике обеспечивают наилучшие условия для отдыха населения, организации массовых культурно-просветительных и спортивных мероприятий, а также развлечения граждан.

Территории парков подлежат зонированию. В их пределах создается дорожно-тропиночная сеть, размещаются водные объекты, зеленые насаждения, малые формы архитектуры, скульптуры, парковой мебели.

Режим функционирования парков подчинен созданию оптимальных условий для развития устойчивых  древесно-природных экосистем и отдыха населения, организации культурно-массовых и спортивных мероприятий, обеспечению сохранения зеленых насаждений и садово-паркового оборудования.

На территории городских парков запрещаются:

· действия, изменяющие гидрологический режим их территории;

· строительство зданий, сооружений, трубопроводов, линий электропередачи, других коммуникаций, дорог, нарушение почвенного покрова, самовольная посадка, пересадка и вырубка деревьев и кустарников, а также другие виды деятельности, которые могут оказать отрицательное воздействие на состояние парка;

· размещение отходов производства и потребления;

· сбор семян, плодов цветочных и древесно-кустарниковых растений;

· устройство привалов, разведение костров;

· выпас скота, выгул собак;

· другие виды деятельности, нарушающие принципы их образования и функционирования.

С целью создания благоприятной среды проживания граждан, которая должна обеспечивать условия для их духовного и физического развития, на территории поселений при строительстве городов и других населенных пунктов посредством создания парков, скверов и бульваров сохраняются типичные и редкие для данной местности природные ландшафты. В последствии ландшафты в составе объектов озеленения населенных пунктов могут использоваться для кратковременного отдыха населения.

  Особенности правового режима зон санитарной охраны месторождений лечебных минеральных вод и лечебных сапропелей, зон санитарной охраны водных объектов, используемых для хозяйственно-питьевого водоснабжения, зон санитарной охраны в местах водозабора, а также санитарно-гигиенические и оздоровительные леса (городские леса, леса зеленых зон вокруг городов, иных населенных пунктов и производственных объектов, в том числе леса лесопарковых частей зеленых зон, леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и леса округов санитарной охраны курортов (курортные леса))

Охрана лечебных минеральных вод и сапропелей осуществляется путем создания округов санитарной охраны курортов, которые создаются с целью сохранения природных физических и химических свойств и лечебных средств курорта, а также предохранение их от порчи, загрязнения и преждевременного истощения. В округе санитарной охраны курорта проводятся санитарно-оздоровительные и другие мероприятия, обеспечивающие должное состояние природных лечебных средств курорта, а также создание благоприятных условий для лечения и отдыха граждан. 
Охрана источников питьевого водоснабжения от загрязнения, засорения и истощения и систем питьевого водоснабжения от повреждения является обязательным условием обеспечения надлежащего качества питьевой воды и достигается выполнением санитарных, экологических и иных требований и мероприятий по предотвращению причинения вреда поверхностным и подземным водным объектам, а также созданием зон санитарной охраны источников и систем питьевого водоснабжения.
Правовой режим зон санитарной охраны источников и систем питьевого водоснабжения заключается в полном запрещении на их территории всех видов хозяйственной деятельности и природопользования либо в существенном их ограничении (ст.76 ВК; ст.20, 21-29 закона Республики Беларусь от 24 июня 1999 г. «О питьевом водоснабжении»
).

Зона санитарной охраны представляет собой территории и акваторию, на которых устанавливается специальный санитарно-противоэпидемиологический режим для предотвращения ухудшения  качества воды источников хозяйственно-питьевого водоснабжения и охраны водопроводных сооружений.

Зоны санитарной охраны устанавливаются для всех источников и систем питьевого водоснабжения (кроме систем питьевого водоснабжения транспортных средств) независимо от форм собственности с целью предупреждения их случайного или умышленного загрязнения, засорения и повреждения. 
Зона  санитарной охраны источников и систем  питьевого водоснабжения должна включать:

· зону санитарной охраны источников питьевого водоснабжения на месте забора воды, в том числе водозаборные сооружения;

· зону санитарной охраны водопроводных сооружений (насосных станций, станций подготовки воды, емкостей);

·  санитарно-защитную полосу водоотводов.

Зона санитарной охраны источников питьевого водообеспечения на месте забора воды должна состоять из трех поясов: первого – строгого режима, второго и третьего – режимов ограничения.

Зона санитарной охраны водозаборных сооружений должна состоять из  первого пояса санитарной охраны и санитарно-защитной полосы (при расположении водопроводных сооружений за пределами второго пояса зоны санитарной охраны источника питьевого водоснабжения).
Правовой режим зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения

Территория первого пояса зоны санитарной охраны поверхностного источника питьевого водоснабжения должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной. Дорожки к сооружением оборудуются твердым покрытием.

Акватория первого пояса ограждается буями и другими предупредительными знаками. На судоходных водоемах над водоприемником устанавливаются бакены с освещением.
Здания оборудуются канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса зоны санитарной охраны с учетом санитарного режима на территории второго пояса зоны санитарной охраны. В исключительных случаях при отсутствии канализации устанавливаются водонепроницаемые приемники нечистот и бытовых отходов, расположенные в местах, исключающих загрязнение территории первого пояса зоны санитарной охраны при их вывозе.
В первом поясе зоны санитарной охраны поверхностного источника питьевого водоснабжения запрещаются:

· все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения;

· размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий и проживание людей;

· спуск любых сточных вод, в том числе вод водного транспорта;

· купание, стирка белья, водопой и выпас скота, другие виды водопользования, оказывающие отрицательное влияние на качество воды;
· применение ядохимикатов и удобрений;

· посадка высокоствольных деревьев.

В первом поясе зоны санитарной охраны поверхностного источника питьевого водоснабжения допускается проводить рубки ухода за лесом и санитарные рубки леса.

В пределах второго пояса зоны санитарной охраны поверхностного источника питьевого водоснабжения надлежит:

· обозначать границы второго пояса зоны санитарной охраны на пересечениях дорог и пешеходных троп столбами со специальными знаками;

· выявлять объекты, загрязняющие источники питьевого водоснабжения, и разрабатывать конкретные водоохранные мероприятия, обеспеченные источниками финансирования и подрядными организациями;

· осуществлять регулирование отведения территорий для нового строительства жилых, промышленных и сельскохозяйственных объектов, а также согласование изменений технологий действующих предприятий, связанных с повышением степени опасности загрязнения источника водоснабжения сточными водами;
· выполнять мероприятия по санитарному благоустройству территорий населенных пунктов и других объектов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов, организация отвода поверхностного стока и др.);

· при наличии судоходства, оборудовать суда, дебаркадеры и брандвахты специальными устройствами для сбора фановых и подсланевых вод, твердых отходов, а пристани – сливными станциями и приемниками для сбора твердых отходов;
· проводить только рубки ухода за лесом и санитарные рубки леса.

Во втором поясе зоны санитарной охраны поверхностного источника питьевого водоснабжения запрещается:

· рубки леса главного пользования и реконструкции, а также закрепление за лесозаготовительными предприятиями древесины на корню и лесосечного фонда долгосрочного пользования;

· размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, которые могут вызвать химическое загрязнение источников водоснабжения;

· размещение стойбищ и выпас скота, всякое другие использование водоема и земельных участков, лесных угодий в пределах прибрежной полосы шириной не менее 500 м, которое может привести к ухудшению качества воды в источнике питьевого водоснабжения;
· отведение в зону водосбора поверхностного источника водоснабжения, включая его притоки, сточных вод, не отвечающих нормативным требованиям;

· применение ядохимикатов.

В пределах второго пояса зоны санитарной охраны поверхностного источника питьевого водоснабжения допускаются:
· добыча песка, гравия и проведение дноуглубительных работ в пределах акватории зоны санитарной охраны по согласованию с органами государственного санитарного надзора и органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды при обосновании гидрологическими расчетами отсутствие ухудшения качества воды в створе на 1 км выше (в сторону) от водозабора;

· использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов при условии применения препаратов, разрешенных органами государственного санитарного надзора Республики Беларусь;
· применение удобрений на расстоянии не менее 500 м от водозабора в количествах, не приводящих к ухудшению качества воды в источниках питьевого водоснабжения;

· использование источников питьевого водоснабжения для купания, туризма, водного спорта и рыбной ловли в установленных местах при условии соблюдения требований санитарных норм и правил, а также гигиенических требований к зонам рекреации водных объектов.

При установлении прогрессирующего ухудшения качества воды поверхностных источников питьевого водоснабжения нормативные требования к сточным водам должны быть такими же, как к воде водного объекта.

В пределах третьего пояса зоны санитарной охраны поверхностного источника питьевого водоснабжения надлежит:

· выявлять объекты, загрязняющие источники питьевого водоснабжения, и разрабатывать конкретные водоохранные мероприятия, обеспеченные источниками финансирования и подрядными организациями;
· осуществлять регулирование отведения территорий для нового строительства жилых, промышленных и сельскохозяйственных объектов, а также согласование изменений технологий действующих предприятий, связанных с повышением степени опасности загрязнения источников водоснабжения сточными водами;

· при наличии судоходства, оборудовать суда, дебаркадеры и брандвахты специальными устройствами для сбора фановых и подсланевых вод, твердых отходов, а пристани – сливными станциями и приемниками для сбора твердых отходов;

В пределах третьего пояса зоны санитарной охраны поверхностного источника питьевого водоснабжения запрещается отведение в зону водозабора источника питьевого водоснабжения, включая его притоки, сточных вод, не отвечающих требованиям санитарных норм и правил.

В пределах третьего пояса зоны санитарной охраны поверхностного источника питьевого водоснабжения допускается:

· добыча песка, гравия и проведение дноуглубительных работ в пределах акватории зоны санитарной охраны по согласованию с органами государственного санитарного надзора и органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды при обосновании гидрологическими расчетами отсутствие ухудшения качества воды в створе на 1 км выше (в сторону) от водозабора;

· использование химических методов борьбы с эвтрофикацией водоемов при условии применения препаратов, разрешенных органами государственного санитарного надзора Республики Беларусь.

Правовой режим территорий зон санитарной охраны подземных источников питьевого водоснабжения
Территория первого пояса зоны санитарной охраны подземного источника питьевого водоснабжения должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена, ограждена и обеспечена охраной. Дорожки к сооружениям оборудуются твердым покрытием.
Здания оборудуются канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса зоны санитарной охраны с учетом санитарного режима на территории второго пояса зоны санитарной охраны. В исключительных случаях при отсутствии канализации устанавливаются водонепроницаемые приемники нечистот и бытовых отходов, расположенные в местах, исключающих загрязнение территории первого пояса зоны санитарной охраны при их вывозе.

Водопроводные сооружения, расположенные в первом поясе зоны санитарной охраны подземного источника питьевого водоснабжения, должны быть оборудованы так, чтобы предотвратить возможное загрязнение питьевой воды через оголовки и устья скважин, люки и переливные трубы резервуаров и устройств заливки насосов.

Все водозаборы оборудуются аппаратурой для систематического контроля за соответствием фактического дебита при эксплуатации водопровода проектной производительности, предусмотренной при его проектировании и обосновании границ зоны санитарной охраны подземного источника питьевого водоснабжения.

В первом поясе зоны санитарной охраны подземного источника питьевого водоснабжения запрещаются: 
· все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения;

· размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий и проживание людей;

· спуск любых сточных вод, стирка белья, водопой и выпас скота;
· применение ядохимикатов и удобрений;

· посадка высокоствольных деревьев.

В пределах второго пояса зоны санитарной охраны подземного источника питьевого водоснабжения надлежит:
· выявлять старые, бездействующие, дефектные или неправильно эксплуатируемые скважины, которые могут привести к загрязнению водоносных горизонтов, и производить их тампонаж или восстановление;

· производить бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова, при обязательном согласовании с органами государственного санитарного надзора и органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды;

· выполнять мероприятия по санитарному благоустройству территории населенных пунктов и других объектов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов, организация отвода поверхностного стока и др.);

· своевременно выполнять необходимые мероприятия по санитарной охране поверхностных вод, имеющих непосредственную гидрологическую связь с используемым водоносным горизонтом, в соответствии с санитарными нормами и правилами.
Во втором поясе зоны санитарной охраны подземного источника питьевого водоснабжения запрещается:

· размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обуславливающих опасность химического загрязнения подземных вод;

· размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обуславливающих микробное загрязнение подземных вод;
· применение ядохимикатов и удобрений;

· закачка отработанных вод в подземные горизонты, подземное складирование твердых отходов производства и потребления, а также разработка недр;

· рубки леса главного пользования и реконструкции.

В пределах третьего пояса зоны санитарной охраны подземных источников питьевого водоснабжения надлежит:

· выявлять старые, бездействующие, дефектные или неправильно эксплуатируемые скважины, которые могут привести к загрязнению водоносных горизонтов, и производить их тампонаж или восстановление;

· производить бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова, при обязательном согласовании с органами государственного санитарного надзора и органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды;

· своевременно выполнять необходимые мероприятия по санитарной охране поверхностных вод, имеющих непосредственную гидрологическую связь с используемым водоносным горизонтом, в соответствии с санитарными нормами и правилами.

В третьем поясе зоны санитарной охраны подземного источника питьевого водоснабжения запрещается:

· размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обуславливающих опасность химического загрязнения подземных вод;

· закачка отработанных вод в подземные горизонты, подземное складирование твердых отходов производства и потребления, а также разработка недр.
В пределах третьего пояса зоны санитарной охраны подземного источника питьевого водоснабжения размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обуславливающих опасность химического загрязнения подземных вод допускается только при использовании защищенных вод при условии выполнения специальных мероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения по согласованию с органами государственного санитарного надзора и органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды.

Режим территорий зон санитарной охраны водопроводных сооружений
Территория первого пояса зоны санитарной охраны водопроводных сооружений должна быть спланирована для отвода поверхностного стока за ее пределы, озеленена и ограждена.
Здания оборудуются канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса зоны санитарной охраны источника питьевого водоснабжения с учетом санитарного режима на территории второго пояса зоны санитарной охраны источника питьевого водоснабжения. В исключительных случаях при отсутствии канализации устанавливаются водонепроницаемые приемники нечистот и бытовых отходов, расположенные в местах, исключающих загрязнение территории первого пояса зоны санитарной охраны источника питьевого водоснабжения при их вывозе.

Все водозаборы оборудуются аппаратурой для систематического контроля за соответствием фактического дебита при эксплуатации водопровода проектной производительности, предусмотренной при его проектировании и обосновании границ зоны санитарной охраны источника питьевого водоснабжения.

В первом поясе зоны санитарной охраны водопроводных сооружений запрещается:

· все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения;

· размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий и проживание людей;

· спуск любых сточных вод, в том числе вод водного транспорта;

· купание, стирка белья, водопой и выпас скота, другие виды водопользования, оказывающие отрицательное влияние на качество воды;

· применение ядохимикатов и удобрений;

· посадка высокоствольных деревьев.

В первом поясе зоны санитарной охраны водопроводных сооружений  допускаются рубки ухода за лесом и санитарные рубки леса.

В пределах санитарно-защитной полосы вокруг первого пояса зоны санитарной охраны водопроводных сооружений надлежит:
· выполнять мероприятия по санитарному благоустройству территорий населенных пунктов и других объектов (оборудование канализацией, устройство водонепроницаемых выгребов, организация отвода поверхностного стока и др.);

· своевременно выполнять необходимые мероприятия по санитарной охране поверхностных и подземных вод в соответствии с санитарными нормами и правилами;

· проводить только рубки ухода за лесом и санитарные рубки леса.

В пределах санитарно-защитной полосы вокруг первого пояса зоны санитарной охраны водопроводных сооружений запрещается:

· размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обуславливающих опасность химического загрязнения подземных вод;

· размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обуславливающих микробное загрязнение подземных вод;

· применение ядохимикатов и удобрений;

· спуск сточных вод, не отвечающих нормативным требованиям.

Режим территорий санитарно-защитной полосы водоводов

В пределах санитарно-защитной полосы водоводов должны осуствовать источники загрязнения почвы и грунтовых вод (туалеты, помойные ямы, навозохранилища, приемники мусора и т.п.)

Запрещается прокладка водоводов по территории свалок, полей ассенизации, полей фильтрации, полей орошения, кладбищ, скотомогильников, а также прокладка магистральных водоводов по территории промышленных и сельскохозяйственных предприятий. 
Санитарно-защитные зоны
Санитарно-защитные зоны создаются с целью охраны атмосферного воздуха на территориях населенных пунктов, в местах отдыха населения вокруг стационарных источников выбросов загрязняющих веществ и (или) неблагоприятного воздействия вредных физических и иных факторов.

При этом, содержание загрязняющих веществ в атмосферном воздухе и вредные физические и иные воздействия на границе санитарно-защитной зоны не должны превышать действующих в республике предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе и уровней вредных физических и иных воздействий на него (ст.30 Закона «Об охране атмосферного воздуха»).

Площадь насаждений в санитарно-защитных зонах прежде всего зависит от размера производственного объекта. В этом плане промышленные  предприятия подразделяются на 5 классов: I – с шириной санитарно-защитной зоны 1000 м и более, II – 500 м, III – 300 м, IV – 100 м, V – 50 м. 
Древесно-кустарниковая растительность на территории и в окрестностях предприятий, в том числе насаждения санитарно-защитной зоны выполняют роль естественного зеленого промышленного фильтра. Его необходимость вызвана значительными технолого-экологическими трудностями при полной утилизации промышленных отходов, а также реальной возможностью слабой утечки или интенсивного выброса токсических веществ в окружающую среду при аварийных ситуациях.

В структуре зеленого фильтра выделяют фронтальную, срединную и тыловую части. Они должны соответственно разрушать газовые потоки, существенно снижать их концентрацию и полностью обезвреживать их. Выполнение этих функций обеспечивается подбором высоко газоустойчивых видов с максимально выраженной газопоглотительной способностью, обладающих значительной биомассой листьев и различными сроками облиствления.
Санитарно-защитные зоны – часть территории вокруг аэродрома, устанавливаемая с целью уменьшения вредного воздействия, связанного с деятельностью в области авиации, на здоровье граждан (ст. 1 Воздушного кодекса Республики Беларусь от 16 мая 2006 г.)
.
Санитарно-защитные зоны и зоны наблюдения устанавливаются для защиты граждан и охраны окружающей среды в районе размещения ядерной установки или пункта хранения.
Где под ядерной установкой понимаются сооружения и комплексы с ядерным реактором (реакторами) в том числе сооружения и комплексы с промышленными экспериментальными и исследовательскими ядерными реакторами критическими и подкритическими ядерными стендами (сборками), а под пунктом хранения – стационарные объекты или сооружения предназначенные для хранения ядерных материалов отработавших ядерных материалов или эксплуатационных радиоактивных отходов.
Санитарно-защитная зона устанавливается в целях уменьшения вредного воздействия ионизирующего излучения, связанного с деятельностью по использованию атомной энергии на здоровье граждан, а зона наблюдения в целях обеспечения получения достоверной информации о естественном радиационном фоне и радиоактивном загрязнении атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод вокруг района размещения ядерной установки или пункта хранения. 

Эксплуатация ядерных установок и пунктов хранения относится к экологически опасной деятельности. В зависимости от степени потенциальной опасности воздействия ионизирующего излучения на население и окружающую среду при радиационной аварии  установлены следующие критерии ядерных установок и пунктов хранения:
I категория – ядерные установки и пункты хранения, при аварии на которых возможно радиационное воздействие на население и введение мероприятий по его радиационной защите;
II категория – ядерные установки и пункты хранения, радиационное воздействие на население и работников (персонал) при аварии ограничивается территорией санитарно-защитной зоны;
III категория – ядерные установки и пункты хранения, радиационное воздействие на население и работников (персонал) ограничивается территорией ядерной установки или пункта хранения.
Вокруг ядерных установок и пунктов хранения устанавливается санитарно-защитная зона, а вокруг ядерных установок и пунктов хранения 1 категории – дополнительно – зона наблюдения.
Проекты санитарно-защитной зоны и зоны наблюдения являются частью проекта на ядерную установку или пункт хранения. Они подлежат согласованию с органами государственного санитарного надзора, условием которого является проведение государственной санитарно-гигиенической экспертизы и утверждению областными исполкомами или Минским горисполкомом. 
Согласование производится в течение 2 месяцев с даты их регистрации, утверждение - в течение 10 рабочих дней с даты поступления. 
В проектах этих зон должны быть определены виды и объем  проведения в них радиационного контроля и мониторинга.

При разработке проекта санитарно-защитной зоны: определяются источники выбросов и сбросов радиоактивных веществ радиоактивных веществ ядерной установки или пункта хранения; обобщаются данные о радиационной обстановке в определяемых проектной организацией контрольных точках санитарно-защитной зоны; выполняются расчеты радиационной обстановки на местности и годовой эффективной дозы облучения по критической группе населения, проживающего в районе предполагаемого размещения ядерной установки или пункта хранения, а при разработки проекта зоны наблюдения производится изучение условий распространения выбросов и сбросов радиоактивных веществ при нормальной эксплуатации и проектных авариях на ядерной установке или пункте хранения.
Размеры санитарно-защитной зоны и зоны наблюдения ядерной установки или пункта хранения определяются проектной организацией с учетом возможных уровней внешнего облучения, а также величины и площадей возможного распространения выбросов и сбросов радиоактивных веществ в окружающую среду.

Они могут пересматриваться по инициативе органов государственного санитарного надзора и республиканских органов государственного управления по обеспечению безопасности при использовании атомной энергии, путем корректировки проектов этих зон проектной организацией исходя из технологии производства, фактических объемов выбросов и сбросов радиоактивных веществ в окружающую среду, закономерностей распространения выбросов в атмосфере и миграции радионуклидов в природных объектах условий жизнедеятельности населения, а также из реально сложившейся радиационной обстановки и перспективного развития производства.
При расположении на одной промышленной площадке ядерной установки и пункта хранения границы санитарно-защитной зоны и зоны наблюдения определяются с учетом их возможного суммарного радиационного воздействия на население, работников и окружающую среду.

Границы санитарно-защитной зоны и промышленной площадки могут совпадать, если в режиме их нормальной эксплуатации доза облучения населения не превышает величины  установленной уполномоченными государственными органами и учреждениями осуществляющими государственный санитарный надзор.

В санитарно-защитной зоне запрещается постоянное или временное проживание населения размещение капитальных строений (зданий сооружений) не относящихся к функционированию ядерной установки или пункта хранения, а также других объектов производственной, транспортной, инженерной инфраструктуры не предусмотренных проектом на ядерную установку или пункт хранения.

Использование земель санитарно-защитной зоны для сельскохозяйственных и иных целей возможно только по согласованию с органами государственного санитарного надзора.
В целях ограничения или снижения последствий проектной аварии на ядерной установке или пункте хранения в зоне наблюдения уполномоченными государственными органами и органами государственного санитарного надзора могут вводится ограничения хозяйственной деятельности.

(ст. 17 закона Республики Беларусь от 30 июля 2008 г. № 426-З «Об использовании атомной энергии»
; «Положение о порядке согласования, установления и обозначения границ санитарно-защитной зоны, зоны наблюдения ядерной установки и (или) пункта хранения и требования по их охране и использованию», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 апреля 2009 г. № 411
)
Особенности правового режима водоохранных зон, прибрежных полос рек и водоемов, водоохранных лесов (запретные полосы лесов и леса в границах водоохранных зон по берегам рек, озер, водохранилищ и иных водных объектов)

Правовое положение водоохранных зон, прибрежных полос рек и водоемов определено Водным кодексом Республики Беларусь от 15 июля 1998 г.
 (Глава 18, ст. 75и 77), «Положением о порядке установления размеров и границ водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов и режиме ведения в них хозяйственной деятельности», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21 марта 2006 г. № 377
, постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29 октября 2007 г. № 78 «О требованиях к разработке проектов водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов»
, совместным приказом Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь и Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 25 апреля 2006 г. № 120/90 «О размещении объектов в водоохранных зонах».

Водоохранные зоны создаются для предотвращения загрязнения, засорения и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания животного и растительного мира на землях, прилегающих к руслам водотоков или акваториям водоемов. В их пределах устанавливается специальный порядок осуществления хозяйственной деятельности и выделяются прибрежные полосы более строгого природоохранного режима.

Рассматриваемые природоохранные территории устанавливаются в соответствии с их проектами, заказчиками которых выступают местные исполнительные и распорядительные органы. Последние должны быть согласованы с органами санитарного надзора, Государственной инспекцией по охране животного и растительного мира при Президенте Республики Беларусь, областными и Минской городской землеустроительными и геодезическими службами, организациями министерства лесного хозяйства и представлены на государственную экологическую экспертизу. В отношении ручьев, родников, каналов и прудов с площадью зеркала до 3 га разработка проектов водоохранных зон и прибрежных полос не производится. Для них действуют минимальные размеры (ширина) таких зон и полос.
Проекты водоохранных зон и прибрежных полос утверждаются в зависимости от вида, размера и места расположения водного объекта – областными, районными и городскими исполкомами по представлению соответствующих комитетов и инспекций природных ресурсов и охраны окружающей среды. 

Границы указанных зон и территорий обозначаются информационными знаками и устанавливаются в отношении водных объектов, расположенных на межселенных территориях от уровня воды (многолетнего среднего уреза воды), а для каналов, совмещаются с границами полос отвода земельных участков, предоставленных под эти водотоки. Находящихся в пределах поселений и на межселенных территориях, предназначенных для развития населенных пунктов – исходя из утвержденной градостроительной документации с учетом существующей застройки, системы инженерного обеспечения и благоустройства. В городах и поселках городского типа при наличии ливневой канализации они могут быть совмещены с парапетом набережной.
Границы водоохранных зон и прибрежных полос, режим ведения в них хозяйственной деятельности учитываются при разработке градостроительных и других проектов и отражаются в государственном градостроительном кадастре, земельно-кадастровой документации и лесоустроительных материалах, а также в документах удостоверяющих право пользования, право пожизненного наследуемого владения земельным участком, право частной собственности на земельный участок и право аренды земельного участка.
Размеры водоохранных зон и прибрежных полос зависят от вида и величины водного объекта, его месторасположения, существующих природных условий, характера антропогенной нагрузки и границ запретных полос лесов.

Водные объекты подразделяются на два вида – водотоки: реки, родники, ручьи и каналы и водоемы: водохранилища, пруды и озера.
Реки могут быть большими, средними и малыми. К большим рекам относятся водотоки, протяженностью от истока до устья 500 и более километров (Березина, Горынь, Днепр, Западная Двина, Западный Буг, Неман, Припять, Сож), к средним – длинной от 200 до 500 километров (Беседь, Вилия, Друть, Западная Березина, Ипуть, Остер, Птичь, Свислочь, Уборть, Щара, Ясельда), и к малым принадлежат реки, размер которых не превышает 200 километров. Родниками являются естественные выходы подземных вод на поверхность земли, а ручьями – небольшие мелкие водотоки с постоянным или временным течением, протяженностью от 3 до 5 километров. К каналам принадлежат искусственные судоходные (Днепро-Бугский канал) и несудоходные водотоки (Августовский канал).
В отношении водных объектов, находящихся в пределах населенных пунктов минимальная ширина водоохранных зон и прибрежных полос установлена в следующих размерах: для больших и средних рек – 300 и 50 метров; для малых рек – 200 и 10 метров; для ручьев и родников – 50 и 5 метров; для прудов – 200 и 20 метров, водохранилищ и озер – 300 и 30 метров. 

Ширина водоохранных зон и прибрежных полос водотоков, расположенных на межселенных территориях определяется по результатам исследования комплекса природных условий (развитость поймы реки, гидрологические и гидрогеологические условия, структура почвенного покрова и зеленых насаждений) и антропогенных факторов (характер землепользования и инженерно-техническая инфраструктура территории), характеризующих их долины. Для больших и средних рек она законодательно не определена, а для малых водотоков должна быть не менее 500 метров от среднемноголетнего меженного уровня воды. 
Размер водоохранных зон водоемов, зависит от площади его водосбора, хозяйственной освоенности и геоморфологии, а также размещения естественной растительности. Ее минимальная величина должна быть не менее 500 метров, а максимальная зависит от площади водоема и устанавливается в размерах от 1,5 до 3 километров.

Ширина прибрежных полос зависит от видов угодий расположенных на прилегающих к водотокам и водоемам склонах (пашня, пастбище, сенокос, лес или кустарник), крутизны этих склонов и почвенного покрова (минеральные, торфяно-болотные почвы).  Для больших и средних рек она устанавливается в пределах от 125 до 200 метров, для малых – от 20 до 100 метров и для водоемов от 35 до 200 метров. 

Специфика правового режима водоохранных зон заключается в том, что при осуществлении на их территории хозяйственной деятельности должны с соблюдаться меры, направленные на предотвращение загрязнения, засорения и истощения вод.
В пределах границ водоохранных зон запрещается:

· применение пестицидов, внесение минеральных удобрений авиационным методом;

· устройство летних лагерей для сельскохозяйственных животных, размещение животноводческих ферм и комплексов, накопителей сточных вод, полей орошения сточными водами, кладбищ, скотомогильников, а также других объектов, обуславливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

· размещение складов для хранения пестицидов, минеральных удобрений, площадок для заправки аппаратуры пестицидами, размещение объектов хранения нефти и нефтепродуктов (за исключением складов нефтепродуктов в портах, судоремонтных заводах и предприятиях водных путей), а также других объектов, способных вызвать химическое загрязнение поверхностных и подземных вод;
· устройство объектов размещения отходов, за исключением санкционированных мест, временного содержания отходов по согласованию с территориальными органами Минприроды;

· удаление объектов растительного мира без утвержденных проектов благоустройства и озеленения, за исключением санитарных рубок, а также разрешенных рубок, обеспечивающих безопасность движения водного и наземного транспорта, и иные действия, предусмотренные законодательством о растительном мире и законодательством о государственной границе;

· стоянка механических транспортных средств в границах прибрежных полос водных объектов до 30 м от береговой линии водного объекта, за исключением специально отведенных в установленном порядке мест для стоянок, мойка транспортных  и других технических средств;
· строительство и реконструкция сооружений и коммуникаций для очистки сточных вод, зданий, автозаправочных станций, пунктов технического обслуживания и мойки механических транспортных средств, гаражей и иных мест для постоянного хранения этих транспортных средств, а также размещение садоводческих товариществ, дачных кооперативов, производство земляных, дноуглубительных, мелиоративных и буровзрывных работ, добыча полезных ископаемых и водных растений без согласования с территориальными органами Минприроды.

В водоохраной зоне должны проводится работы по благоустройству существующих промышленных, сельскохозяйственных и иных объектов, населенных пунктов, мест водопоя скота, предусматриваться централизованные канализации, отвод и очистка сточных вод, устройство водонепроницаемых выгребов.
На территории прибрежных полос дополнительно к ограничениям, введенным для водоохранных зон запрещается:
· применение всех видов удобрений;

· выпас сельскохозяйственных животных;
· строительство зданий и сооружений, за исключением строительства водозаборных и водорегулирующих сооружений, объектов связанных с деятельностью внутреннего водного транспорта, мостовых переходов, инженерно-технических сооружений пограничных войск в пределах пограничной полосы, осуществления работ по содержанию и техническому обслуживанию уже существующей застройки, проведения ремонтных и эксплуатационных работ по содержанию каналов, водозаборных и водорегулирующих сооружений, мостов и внутренних водных путей и иных видов работ, связанных с обслуживанием и эксплуатацией объектов, работы на которых не запрещены, при этом производственные база для выполнения указанных работ должны размещаться за пределами границ прибрежных полос;
· проведение работ, нарушающих почвенный и травяной покров (распашка земель, добыча полезных ископаемых и других), за исключением обработки земель для залужения, посева и посадки леса;

· удаление объектов растительного мира, за исключением их изъятия при проведении работ по содержанию пограничных знаков, знаков береговой навигационной обстановки и обустройству водных путей, полос отвода автомобильных и железных дорог, иных транспортных и коммуникационных линий;

· ограждение до уреза воды земельных участков, переданных гражданам в частную собственность, пожизненное наследуемое владение или аренду;

· размещение лодочных причалов и площадок постоянного базирования судов маломерного флота за пределами отведенных для этих целей мест;
· техническое обслуживание транспортных средств и техники;

· размещение отходов, сооружений для очистки сточных вод (за исключением сооружений для очистки дождевых вод) и обработки осадка;

· размещение садоводческих товариществ и дачных кооперативов, баз отдыха и стационарных палаточных городков (более 5 палаток или 20 человек);

· размещение и строительство гидротехнических, гидроэнергетических сооружений, дюкеров (пересечений) инженерно-технических коммуникаций, сооружений и объектов рекреационного назначения и благоустройства, проведение работ, связанных с укреплением берегов и коренным улучшением земель без согласования с территориальными органами Минприроды;
Прибрежные полосы, как правило, должны быть заняты древесно-кустарниковой растительностью или залужены.

В случаях, когда в пределах границ водоохранных зон и прибрежных полос расположены особо охраняемые природные территории, зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения, а также леса первой группы и иные территории, для которых законодательством установлен иной режим охраны и использования, действует более строгий режим, установленный для этих территорий.
При разработке проектов водоохранных зон и прибрежных полос ранее возведенные в их пределах здания и сооружения и являющиеся потенциальными источниками загрязнения вод, подлежат обследованию с целью определения возможности их дальнейшего функционирования и условий эксплуатации с соблюдением требований законодательства об охране окружающей среды.
В пределах границ прибрежных полос функционирование ранее возведенной жилой застройки допускается только при наличии организованной централизованной канализации, отвода и очистки загрязненных сточных вод или устройства водонепроницаемых выгребов с последующим вывозом их содержимого.

Выбор места для устройства выгреба в пределах границ земельного участка должен осуществляться по согласованию с органами государственного санитарного надзора и на максимально удаленном расстоянии от уреза воды. При невыполнении указанных требований, объекты, являющиеся потенциальными источниками загрязнения вод, подлежат ликвидации или выносу за пределы границ прибрежных полос.
Содержание в надлежащем состоянии прибрежных полос и водоохранных зон, соблюдение режима ведения в них хозяйственной деятельности осуществляют:
· местные исполнительные и распорядительные органы на землях общего пользования населенных пунктов (скверы, парки, улицы и прочее) и землях запаса, расположенных в границах водоохранных зон и прибрежных полос;

· юридические и физические лица, земельные участки которых расположены в границах водоохранных зон и прибрежных полос. 

При принятии решений о передаче земельных участков в пределах водоохранных зон и прибрежных полос в них указывают ограничения в использовании этих участков связанные с особенностями правового режима специально охраняемых природных территорий. Такие земельные участки могут предоставляться для размещения узкого круга объектов, в основном природоохранного и рекреационного назначения включая: водозаборные и водорегулирующие сооружения; объекты, связанные с деятельностью внутреннего водного транспорта; мостовые переходы; инженерно-технические сооружения пограничных войск в пределах пограничной полосы; лодочные и спасательные станции; пирсы и причалы; пляжи; объекты, предназначенные для пляжного отдыха (малые архитектурные формы, водные аттракционы, кабины для переодевания, открытые душевые сетки, урны).

Другие объекты, включая индивидуальную застройку граждан могут располагаться не ближе 1км от внешних границ водоохранных зон, а в случае отсутствия установленных границ – за пределами 1,5 км периметра от уреза воды водоемов и водотоков.  
Для сохранения сложившегося природного потенциала, рационального использования и улучшения экологического состояния территорий, прилегающих к водным объектам вне населенных пунктов установлены: Перечень водоемов, для которых размещение объектов неприродоохранного и нерекреационного назначения осуществляется за пределами 1 км от внешних границ водоохранных зон, а в случае отсутствия установленных границ водоохранных зон – за пределами 1.5 км от уреза уровня воды и Перечень объектов, разрешенных к размещению в пределах прибрежных полос рек и водоемов. 
Список водоемов включает 61 озеро и водохранилище, расположенные в пределах различных административно-территориальных единиц республики. Например, на территории Брестской области это озера Белое, Рогознянское, Завышанское и Паперня, находящиеся в пределах соответственно Брестского, Ивановского и Пружанского районов.

К объектам, разрешенным для размещения на территории прибрежных полос отнесены: водозаборные и водорегулирующие сооружения; объекты, связанные с деятельностью внутреннего водного транспорта; мостовые переходы; инженерно-технические сооружения пограничных войск в пределах пограничной полосы; лодочные и спасательные станции; пирсы и причалы; пляжи; объекты, предназначенные для пляжного отдыха (малые архитектурные формы, водные аттракционы, кабины для переодевания, открытые душевые сетки, урны). 
Правовой режим земель полос отвода по берегам водных объектов

Правовой режим полос отвода по берегам водных объектов (береговой полосы, бичевика) определен ст. Кодекса внутреннего водного транспорта Республики Беларусь от 24 июня 2002 г. Они устанавливаются в пределах прибрежных полос водоохранных зон для выполнения работ, связанных с судоходством, на внутренних водных путях вне населенных пунктов шириной 20 метров от уреза воды или от бровки берега (на крутых берегах) вглубь материка или острова. 
Береговые полосы предоставляются организациям внутреннего водного транспорта в постоянное пользование. Особенностью их правового положения является то, что земли полос отвода составляют исключительную государственную собственность и поэтому не могут быть приватизированы. Следовательно и дикорастущие растения, принадлежность которых в соответствии с законодательством о растительном мире определяется принадлежностью к земельному участку, могут находится только в государственной собственности.
Правовой режим земель береговой полосы

Береговые полосы (бичевик), расположены по берегам внутренних водных путей – участков водоемов и водотоков, используемых для судоходства и сплава леса. Их происхождение уходит в глубь веков и связано с транспортировкой судов вверх против течения рек при помощи конной тяги или бурлаков, отсюда и получил свое название бичевик. По описанию В. Даля бичева крепилась за мачту или за установленный для этого шест, придерживалась на судне бурундуком и бралась на горный берег, где бурлаки закладывали ее за лямки и шли в ногу. Передовой бурлак в тяге шишка; задний костной, получающий прибавочную плату, обязан был очищать или ссаривать бичеву, когда она задевала за кусты и деревья
. Бичевиком являлась береговая полоса в 10 сажен ширины, вдоль судоходных рек, которая должна была оставаться свободной для всех нужд судоходства. Он традиционно относится к землям общего пользования. Исключение составляют земельные участки, предоставленные в постоянное, временное пользование или в аренду в целях размещения портов и пристаней, гидротехнических, водохозяйственных и мелиоративных сооружений и устройств, садов, угодий, предоставленных для индивидуального жилищного строительства, дачного строительства, занятия коллективным садоводством и огородничеством, ведения личного подсобного и крестьянского (фермерского) хозяйства, а также, входящие в полосу отвода железной дороги и другие земли, на которых расположены устройства и сооружения железнодорожного транспорта, полосы отвода автомобильных дорог, охранные зоны надводных и подводных переходов, участки укрепленные специальными сооружениями и иные земельные участки. 

Бичевик используется для отдыха населения, вытаскивания и просушки сетей, рыболовецкими организациями, погрузки, выгрузки и складирования различных материалов и сплавляемого леса, предприятиями внутреннего водного транспорта и осуществляющими сплав леса. 

Лица, использующие береговую полосу для выполнения временных работ, после их окончания обязаны очистить и обустроить ее. 

Организации внутреннего водного транспорта в пределах полос отвода имеют право:

· пользоваться береговой полосой для выполнения работ по обеспечению судоходства;

· устанавливать на береговой полосе навигационные знаки;

· производить рубку расположенной на береговой полосе древесно-кустарниковой растительности, создающей опасность для судоходства, в целях обеспечения видимости навигационных знаков по согласованию с территориальными органами государственного управления по природным ресурсам и охране окружающей среды и юридическими лицами, ведущими лесное хозяйство. При необходимости установка береговых навигационных знаков и рубка просек в целях обеспечения их видимости могут производиться за пределами береговой полосы в соответствии с законодательством;

· безвозмездно использовать для выполнения работ грунт, камень, гравий, а также древесно-кустарниковую растительность, находящиеся в пределах береговой полосы.

Устройство временных приспособлений для причаливания, швартовки и стоянки судов, плотов или иных плавучих объектов, погрузки, выгрузки и хранения грузов, посадки и высадки пассажиров осуществляется по согласованию с республиканскими унитарными предприятиями внутренних водных путей.

Установка на береговой полосе источников светового излучения без ограждения их со стороны судового хода щитами, кроме огней навигационного оборудования, запрещается.

Право пользования береговой полосой не распространяется на полосу отвода железной дороги и другие участки земли, на которых расположены устройства и сооружения железнодорожного транспорта, полосы отвода автомобильных дорог, на охранную зону надводных и подводных переходов, участки, укрепленные специальными сооружениями, и на другие земли, предусмотренные законодательством.

Предоставление земельных участков в зоне действия навигационного оборудования и возведение на них каких либо сооружений осуществляется в порядке, установленном законодательством, по согласованию с республиканскими унитарными предприятиями внутренних водных путей.

Пользование береговой полосой в пределах внутренних водных путей на участках пограничной зоны Республики Беларусь осуществляется в соответствии с действующим законодательством по согласования с Государственным пограничным комитетом Республики Беларусь.

Городские леса, леса зеленых зон вокруг городов, иных населенных пунктов и производственных объектов, в том числе леса лесопарковых частей зеленых зон

Городские леса – это совокупность естественной и искусственной древесно-кустарниковой растительности произрастающей в пределах вида земель, занятых лесами категории земель населенных пунктов.

Городские леса образуются в результате расширения территорий населенных пунктов. Когда в городскую черту, согласно, генеральных планов развития населенных пунктов, включаются новые земли, в том числе и занятые лесами. Городские леса выполняют природоохранные, санитарно-гигиенические, культурные и рекреационные функции. В их пределах могут создаваться лесопарки. Они служат целям улучшения экологического состояния среды мегаполисов, организации отдыха граждан, удовлетворения культурно-эстетических потребностей населения, защиты территорий от водной и ветровой эрозии. 
Однако земли занятые городскими лесами не отвечают основному целевому назначению категории земель населенных пунктов, которые предназначены, прежде всего, для жилищного и промышленного строительства, создания инфраструктуры поселений. Поэтому по мере развития городов, из-за того, что земли занятые городскими лесами, служат своеобразным резервом для расширения других видов земель городов, их площадь постоянно уменьшается. 
К лесам зеленых зон вокруг городов, иных населенных пунктов      относятся лесные массивы, расположенные за пределами городской черты на землях зеленых зон, основным предназначением которых является выполнение защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и рекреационных функций.

     В их пределах лесов зеленых зон не допускается возведение строений и сооружений, не совместимых с функциями, возложенными на данные леса, а также иные виды деятельности, противоречащие их целевому назначению. Леса зеленых зон могут быть использованы только для оздоровления и отдыха городского населения. С этой целью в их пределах разрешено размещение лечебных учреждений, а также санаториев, домов отдыха, пансионатов, туристических баз, спортивных сооружений, кемпингов, предприятий торговли и общественного питания, оборудование туристических маршрутов.

 Озеленительная растительность производственных объектов – включает естественные и искусственные насаждения, расположенные на территории и вокруг промышленных предприятия и складских объектов. Они предназначены для организации отдыха рабочих и служащих, защиты окружающей среды от неблагоприятного влияния производства. В  санитарно-защитных  зонах промышленных и складских объектов не допускается размещение жилых домов, учреждений образования,  организаций здравоохранения, физкультурно-оздоровительных и   спортивных сооружений, объектов отдыха и сельскохозяйственного назначения. Нормами проектирования промышленных предприятий предусматривается, что площадь озеленения должна составлять не менее 15 – 20 % территории предприятия в пределах ее границ.
Лесопарки могут быть двух видов – городскими и пригородными. К ним относятся окультуренные части городских лесов и зеленых зон населенных пунктов.
Лесопарки представляют собой лесные массивы, имеющие дорожно-тропиночную сеть и садово-парковое оборудование: навесы, скамьи, мусоросборники и другие элементы благоустройства. Они относятся к объектам общего пользования и предназначены для массового отдыха населения. 

Пригородные лесопарки от городских лесопарков отличаются меньшей степенью окультуренности территорий и тем, что в них  архитектурно-художественные, санитарно-гигиенические и культурно-просветительские задачи сочетаются с лесохозяйственной деятельностью.

Особенности правового режима защитных лесов: противоэрозийных лесов, защитных полосы лесов вдоль железных и автомобильных дорог общего пользования

Одним из важнейших компонентов специально охраняемых природных территорий являются леса первой группы к которым в зависимости от местоположения и выполняемых функций относятся:

· санитарно-гигиенические и оздоровительные (городские леса, леса зеленых зон вокруг городов, других населенных пунктов и промышленных предприятий, леса зон санитарной охраны источников водоснабжения и округов санитарной охраны курортов);

· водоохранные (запретные полосы лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов, включая запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб);

· защитные (леса противоэрозионные, защитные полосы лесов вдоль железных дорог, автомобильных дорог, особо ценные лесные массивы, государственные защитные лесные полосы);

Особый режим лесов первой группы заключается в том, что в них основные лесные пользования производятся только в виде лесовосстановительных рубок способами направленными на улучшение лесной среды и состояние древостоев, водоохранных, защитных и других свойств лесов и на своевременное и рациональное использование спелой древесины. При этом в лесопарках, лесоплодовых насаждениях, городских лесах, лесопарковых лесах зеленых зон, в лесах зон санитарной охраны источников водоснабжения и округов санитарной охраны курортов, государственных лесных полосах, противоэрозийных лесах и в особо ценных лесных массивах допускаются только рубки ухода за лесом и санитарные рубки; в запретных полосах лесов, защищающих нерестилища ценных промысловых рыб, проводятся рубки ухода за лесом и санитарные рубки, а также лесовосстановительные выборочные рубки; в особо защитных участках леса может быть полностью или частично запрещено применение сплошнолесосечных рубок, а в необходимых случаях также применение других способов рубок главного пользования (ст.51 ЛК). Кроме того, в лесах первой группы полностью запрещаются либо ограничиваются побочные лесные пользования.

К другим специально охраняемым природным территориям принадлежат: местности, зарезервированные для объявления особо охраняемыми природными территориями и охранные зоны особо охраняемых природных территорий, а также места связанные с важными циклами жизнедеятельности дикой фауны и флоры. Среди них можно выделить зимовальные ямы, места нереста рыб, глухариные и тетеревиные тока и особо ценные участки лесного фонда, имеющие генетическое значение.

Резервирование территорий, которые планируется объявить особо охраняемыми природными территориями, осуществляется для предотвращения нарушения или уничтожения природных комплексов и объектов в результате хозяйственной и иной деятельности.

Охранные зоны устанавливаются для предотвращения или смягчения вредных воздействий на природные комплексы и объекты, расположенные в границах особо охраняемых природных территорий на сопредельных с ними местностях. Их режим распространяется на земельные участки, не изъятые у пользователей, которые находятся в пределах особо охраняемых природных территорий.

Объединяет эти территории то, что в их пределах устанавливается специальный режим охраны природы и природопользования, существенно ограничивающий виды специального природопользования, хозяйственной и другой деятельности. Его нарушение в отношении зарезервированных территорий наносит ущерб потенциальным особо охраняемым природным территориям, а в отношении охранных зон причиняет вред действующим заповедникам, национальным паркам, заказникам, памятникам природы.

Охрана среды обитания наземных и водных животных обеспечивается общими требованиями охраны местообитаний диких животных, которые сформулированы в законе Республики Беларусь от 19 сентября 1996 г. «Об охране и использовании животного мира»
 и заключаются в том, что всякая деятельность, влияющая на состояние животного мира, среду обитания, условия размножения и пути миграции животных, должна осуществляться с соблюдением требований, обеспечивающих охрану животного мира.

При размещении, проектировании и строительстве населенных пунктов, предприятий, сооружений и других объектов, совершенствовании существующих и внедрении новых технологических процессов, введении в хозяйственный оборот заболоченных и занятых кустарником территорий, мелиорации земель, осуществлении лесных пользований, проведении геологоразведочных работ, добыче полезных ископаемых, определении мест выпаса и прогона сельскохозяйственных животных, разработке туристических маршрутов и организации мест массового отдыха населения должны предусматриваться и осуществляться мероприятия по сохранению среды обитания и условий размножения животных, а также обеспечиваться неприкосновенность участков, представляющих особую ценность в качестве среды обитания животных.

При размещении, проектировании и строительстве железнодорожных, шоссейных, трубопроводных и других транспортных магистралей, линий электропередачи и связи, а также каналов, плотин и иных гидротехнических сооружений должны предусматриваться мероприятия, обеспечивающие сохранение путей миграции диких животных.

Зимовальные ямы представляют собой места зимовки рыб. Перечень зимовальных ям устанавливается ежегодными постановлениями Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. Правовая охрана зимовальных ям заключается в запрещении видов деятельности в их пределах и в установлении повышенной ответственности за незаконный лов рыбы либо уничтожение рыбных ресурсов. В частности «Правилами любительского рыболовства Республики Беларусь», утв. приказом Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29 мая 1998 г. № 158 было определено, что за вылов или уничтожение рыб в рыбохозяйственных водоемах в сроки их зимовки на зимовальных ямах, ущерб исчислялся в двойном размере по каждому из видов от установленных такс. Указом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 580 такая ответственность увеличена до трехкратного размера за каждую незаконно изъятую или уничтоженную особь.

К местам нереста ценных промысловых рыб принадлежат участки водных объектов в которых происходит их размножение. С целью охраны последних, на их территории запрещается проводить тоневые, землечерпательные и иные работы. Для сохранения таких мест нереста по берегам рек, каналов, озер, водохранилищ, других водотоков и водоемов учреждаются запретные полосы лесов. Они принадлежат к первой группе лесов, в отношении которых установлен специальный режим охраны и использования. В пределах лесных участков, находящиеся в районе нерестилищ вводится строгий режим охраны. Помимо общих требований, предъявляемых к сбережению лесов первой группы, в них действуют дополнительные меры охраны, согласно которых на территории указанных лесов запрещается проведение рубок главного пользования и прочих рубок, а также осуществление второстепенных и побочных лесных пользований. 

Глухариными и тетеревиными токами являются места проведения брачных церемониалов, которые используются глухарями и тетеревами по многу лет подряд. Глухари и тетерева принадлежат к боровым (лесным) птицам и обитают в основном в спелых и преспевающих сосновых лесах. Охрана токовищ обеспечивается общими требованиями охраны местообитаний диких животных и специальными правилами, заключающимися в том, что в пределах последних, и в радиусе 300 метров вокруг них запрещены второстепенные и побочные лесные пользования.

Особо ценные участки лесного фонда, имеющие генетическое значение подлежат специальной охране в связи с тем, что в них сберегаются особо ценные представители древесно-кустарниковой растительности, способные производить наиболее ценные семена и саженцы, которые впоследствии могут быть использованы при естественном или искусственном воспроизводстве лесов, озеленении территорий населенных пунктов, посадке лесозащитных насаждений (полезащитных, водоохранных, курортных и иных лесов).

В них, для охраны объектов древесно-кустаниковых насаждений, обладающих особо ценным генетическим потенциалом и среды их произрастания  установлен запрет на осуществление основных, второстепенных и побочных лесных пользований.

Однако, если правовой режим особо охраняемых природных территорий более-менее урегулирован базовым, установочным нормативным правовым актом – законом Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях», то правовое положение специально охраняемых природных территорий определено множественностью нормативных актов, различной юридической силы, принятых в разное время, и кроме того содержащих ряд пробелов и коллизий. Указанное затрудняет усвоение и практическое применение законодательства о специально охраняемых природных территориях, которое сейчас нуждается в совершенствовании. Причем, в результате указанного разграничения специально охраняемые природные территории выпали из под действия норм, предусматривающих юридическую ответственность за нарушение особо охраняемых природных территорий, а других норм для их охраны законодатель не создал и нормы устанавливающие ответственность за нарушение режима особо охраняемых природных территорий на них не распространил.

3.4. Территории со смешанным правовым режимом

К территориям со смешанным правовым режимом принадлежат участки местности, образуемые в форме туристских зон, которые включают особо охраняемые природные территории (заповедники, национальные парки, заказники и памятники природы), недвижимые историко-культурные ценности (историко-культурные заповедники, мемориальные парки, памятники истории, культуры, архитектуры и земельные участки на которых они расположены) и другие местности (участки пригородных, зеленых, водоохранных зон, участки лесного фонда, недр, водные объекты и их части и т.п.). В их пределах соответственно установлены режимы природного заповедания, культурного заповедания и специально охраняемых природных пространств. 

Согласно закона Республики Беларусь от 25 ноября 1999 г. /в ред. Закона от 9 января 2007 г./ «О туризме»
 под туристской зоной понимается часть территории республики с точно определенными границами, на которой расположены один или несколько туристских ресурсов, включенных в государственный кадастр туристских ресурсов, создаваемая в целях развития въездного и внутреннего туризма, туристской индустрии, охраны и рационального использования туристских ресурсов – природных, исторических, социально-культурных объектов, удовлетворяющие духовные потребности туристов и содействующие восстановлению и укреплению их здоровья.

В соответствии с «Положением о порядке создания туристских зон», утв. постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 18 июня 2004 г. № 730
 туристские зоны образуются по предложениям органов государственного управления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, вносимых в Министерство спорта и туризма.

В указанное Министерство представляются письменное предложение о создании зоны, научное и технико-экономическое обоснование, картографические материалы проекта ее границ, определяющие:

· точное описание границ, план территории, площадь и название туристской зоны;

· перечень туристских ресурсов, включенных в государственный кадастр туристских ресурсов, находящихся в предполагаемых границах туристской зоны;

· план мероприятий по развитию и функционированию туристской зоны;

· оперативное управление туристской зоной.

Для формирования и периодической корректировки сведений о наличии, сохранности, местоположении, оценки состояния и принятия решений по использованию туристских ресурсов и в других целях в Республике Беларусь ведется Государственный кадастр туристских ресурсов (ГКТР). Последний, является информационной системой, включающей сведения о статусе туристских ресурсов, их географическом положении и границах, природопользователях, научной, экономической, исторической, экологической и культурной ценности, режиме их охраны.

На основании постановления Совета Министров Республики Беларусь от 30 мая 2005 г. № 573 «О создании туристских зон»
 создано 27 туристских зон. Они в зависимости от функциональной принадлежности подразделяются на: эколого-туристские зоны; туристские зоны; туристско-рекреационные зоны; культурно-туристские зоны; транзитно-туристские зоны. 

Эколого-туристские зоны предназначены для занятия экологическим туризмом – путешествиям, совершаемым для знакомства с природными достопримечательностями, экологического просвещения, образования и воспитания, формирования экологической культуры. В состав указанных зон включаются заповедники, национальные парки, заказники и памятники природы.

Туристские зоны используются для организации активного отдыха населения республики и иностранных граждан, в том числе и в виде занятия спортом, а туристско-рекреационные зоны – для отдыха и оздоровления граждан. Они организуются в пригородных и зеленых зонах.

Основным направлением деятельности культурно-туристских зон является ознакомление отдельных граждан и их организованных групп с историко-культурным наследием белорусского народа. Их основными ресурсами являются памятники истории, культуры и архитектуры, в том числе мемориальные комплексы, архитектурно-парковые ансамбли, историко-культурные центры городов и других населенных пунктов, древние церкви и монастыри. 

Транзитно-туристские зоны специализированы на приеме проезжих туристов, которые пересекают их территорию с целью посещения других мест. Образуются в местах наиболее интенсивного движения путешественников. Они могут включать природные, исторические, культурные, архитектурные и другие ресурсы.

Правовой режим туристских зон подчинен правовому положению входящих в их состав особо и специально охраняемых природных территорий, недвижимых памятников истории, культуры и архитектуры, зеленых и пригородных зон. Однако он имеет и ряд особенностей, обусловленных целью организации указанных территорий, как местностей предназначенных для массового привлечения внутренних и зарубежных путешественников.

Например, на Минщине начато освоение нового вида туристической деятельности – агроэкотуризма. В пяти районах области создаются туристические деревни. Их особенностью является размещение деревень вне населенных пунктов и более широкая по сравнению с агроусадьбами инфраструктура сервиса. На территории Виленского района уже в 2006 г. совместное белорусско-германское предприятие «Надежда XXI век» планирует построить деревню на 70–100 мест. В ней предусмотрено оказание значительного спектра туристических услуг. В этом же году запланировано принятие любителей сельского отдыха в Борисовском районе. Сервис местной турдеревни представлен рестораном на 40 мест, баней, сауной и благоустроенным пляжем.

На стимулирование развития туристкой деятельности в пределах туристских зон направлен указ Президента Республики Беларусь от 2 июня 2006 г. № 371 «О некоторых мерах государственной поддержки развития туризма в Республике Беларусь»
. Им определен экономический механизм создания благоприятных условий для осуществления указанного вида деятельности, предусматривающий для туроператоров (юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих специальные разрешения (лицензии) на осуществление туристической деятельности) ряд льгот по уплате республиканских и местных налогов и сборов, таможенной пошлины.
От налога на добавленную стоимость освобождаются обороты от реализации оказываемых туроператорами туристических услуг:

· по организации путешествий иностранных граждан в пределах Беларуси, включая их проживание, питание и перевозку различными видами транспорта, проведение спортивных, познавательных, оздоровительных, экскурсионных мероприятий, а также и услуги гидов-переводчиков и экскурсоводов, оказываемых таким туристам;
· по организации на территории республики экскурсионного обслуживания, в том числе проведение экскурсий, работа экскурсоводов и гидов-переводчиков, перевозка различными видами транспорта.

Освобождены до 1 января 2007 г. от внесения таможенных пошлин туроператоры при ввозе ими на территорию Республики Беларусь автобусов, соответствующих стандарту Евро-3, предназначенных для обслуживания туристов.

Не платят в течение 3 лет с начала осуществления деятельности налог на прибыль  организации, оказывающие гостиничные услуги на туристических объектах, вводимых в эксплуатацию начиная с 2006 г.
Высвобождаемые денежные ресурсы могут расходоваться этими организациями на финансирование строительства, реконструкции туристских объектов, благоустройства прилегающих территорий, а также на погашение кредитов банков, полученных и потраченных на эти цели. В случае неиспользования в течение 3 лет по назначению либо нецелевого употребления указанные средства взыскиваются в республиканский бюджет.
Местным Советам депутатов рекомендовано в индивидуальном порядке, по заявлению заинтересованных лиц освобождать от уплаты средств, взимаемых местными исполнительными и распорядительными органами при выдаче разрешительной документации на строительство и (или) реконструкцию объектов туристской индустрии, расположенные:
· на территории создаваемых туристских зон, согласно схемам их развития, разрабатываемым облиспокомами и мингорисполкомом и утверждаемыми Правительством, (снижать ставки земельного налога на земельные участки, предоставляемые для строительства и (или) реконструкции объектов туристской индустрии в этих зонах);

· вдоль автомобильных дорог, входящих в международные транспортные коридоры;

· в пределах государственных природоохранных учреждений: национальных парков «Беловежская пуща», «Браславские озера», «Нарочанский», «Припятский», государственного биосферного заповедника «Березинский», а также белорусской части Августовского канала, городов Несвижа, Полоцка и Турова. 

Глава 4

Охрана и использование редких и исчезающих видов животных и растений, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь

4.1. Правовое положение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов дикорастущих растений и диких животных

Своеобразным памятником живой природы, обладающим признаком уникальности, неповторимости и невоспроизводимости служат редкие или находящиеся под угрозой исчезновения виды диких растений и животных. 

К редким видам относятся дикие растения и животные, встречающиеся в небольшом количестве либо на ограниченных территориях. Малочисленность делает их уязвимыми к внешнему воздействию, что создает проблемы для выживания представителей дикой флоры и фауны. Потребление либо неблагоприятное изменение среды произрастания или обитания может привести к их исчезновению.

Находящимися под угрозой исчезновения считаются виды растений и животных, количество которых под воздействием естественных и антропогенных факторов постоянно сокращается, чье спасение невозможно без осуществления специальных мер охраны.

Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных регулируется Законом «Об охране окружающей среды», Лесным кодексом, Законом «О растительном мире», Законом «О животном мире», другими нормативными актами. Для усиления их защиты была учреждена Красная книга Республики Беларусь, куда заносятся сведения о животных и растениях относящихся к млекопитающим, птицам, рептилиям, амфибиям, рыбам, беспозвоночным и высшим растениям.

Отнесение определенных диких растений и животных к редким и исчезающим видам отражает их биологическое состояние, и является основанием для изменения правового положения последних. Включение таких растений и животных в Красную книгу Республики Беларусь является юридическим действием, в результате которого изменяется их правовой режим. С точки зрения закона это означает повсеместное изъятие данного конкретного вида флоры и фауны из хозяйственного оборота и сферы обращения, полный запрет на какое либо пользование им (сбор, заготовка, добыча, отлов и т.п.). Действия, которые могут привести к уничтожению, снижению распространения и численности, нарушению среды произрастания или обитания диких растений и животных, принадлежащим к видам, включенным в Красную книгу, не допускаются.

Ограниченное использование редких и исчезающих видов диких животных и дикорастущих растений с изъятием их из среды обитания либо произрастания в научных целях и для переселения в другие местности может производится только по специальным разрешениям Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

Положение о Красной книге утверждается Советом Министров Республики Беларусь. Ее ведение и обнародование, а также организация контроля за состоянием редких и находящихся под угрозой исчезновения на территории республики видов диких животных и дикорастущих растений возложены на Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.
В соответствии с постановлением Совета Министров БССР от 28 июня 1979 г. № 201 «Об учреждении книги редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений Белорусской ССР – Красной книге Белорусской ССР»
 в 1981 году вышло первое издание республиканской Красной книги. Указанным постановлением также было утверждено «Положение о книге редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений Белорусской ССР – Красной книге Белорусской ССР», которым определен порядок ведения Красной книги.
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. № 1836 утверждено новое «Положение о Красной книге Республике Беларусь»
, которым установлены содержание, порядок ведения, подготовки к изданию и публикации Красной книги Республики Беларусь. 
Красная книга Республики Беларусь представляет собой систематизированный перечень редких и исчезающих видов (подвидов, разновидностей) животных и растений с их описанием, описанием их мест распространения и обитания, а также с указанием численности последних на территории республики.
Ведение красной книги осуществляет Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь путем включения (исключения) в нее (из нее) редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений.
Решение о включении в Красную книгу либо исключении из нее указанных животных и растений принимается Минприроды в соответствии с научным обоснованием Национальной академии наук Беларуси и других, необходимых для этого материалов. Подготовка научного обоснования и других данных, необходимых для включения видов диких фауны и флоры в Красную книгу или исключения из нее производится НАН Беларуси путем сбора, обобщения и анализа информации, полученной в результате проведения работ по выявлению на территории Республики Беларусь редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений, а также сведений мониторинга и кадастров животного и растительного мира.
Объективными критериями для включения диких животных и дикорастущих растений в Красную книгу Республики Беларусь являются следующие обстоятельства:

· ограниченность распространения и малочисленность популяций диких животных и дикорастущих растений;
· ежегодное сокращение численности или ареала диких животных и дикорастущих растений в течение 10 лет или 3 поколений (из двух случаев выбирается большее по временному интервалу значение);
· виды диких животных и дикорастущих растений подпадают под действие международных договоров Республики Беларусь.
Виды диких животных и дикорастущих растений подлежат исключению из Красной книги в случае восстановления их численности или ареала обитания или произрастания в течение 10 лет или 3 поколений, когда им больше не угрожает исчезновение.

Красная книга Республики Беларусь издается не реже 1 раза в 10 лет. При ее публикации названия редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений, включенных в Красную книгу, сопровождается кратким описанием, включающим сведения о распространении, местах обитания и произрастания, биологии, численности и тенденциях ее изменения, основных факторах угроз, мерах охраны, категориях национальной или международной природоохранной значимости видов диких животных и дикорастущих растений.

Виды категорий национальной природоохранной значимости и критерии отнесения к ним редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и дикорастущих растений утверждаются Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды, а категории диких фауны и флоры международной природоохранной значимости определяются международными договорами Республики Беларусь.  

Подготовку к публикации, издание и распространение Красной книги Республики Беларусь осуществляет Минприроды. Текстовые, иллюстрационные и картографические материалы для ее издания предоставляет НАН Беларуси.

Проведение работ, связанных с научным обеспечением ведения Красной книги, деятельность по подготовке ее к публикации и изданию производится за счет средств республиканского бюджета, предназначенных соответственно для финансирования научной, научно-технической, инновационной деятельности, и периодической печати и издательства, республиканского фонда охраны природы и иных источников.

В первое издание Красной книги, датируемое 1981 г. было включено 80 видов животных и 85 видов растений.  Во второй выпуск, 1993 г. вошло 182 вида животных, 180 видов растений, 17 видов грибов и 17 лишайников. В последствии оно было дополнено 107 видами животных и 109 видами растений и из него исключили 2 вида животных и 10 видов растений.

Список 3-го издания Красной книги Республики Беларусь подготовлен в соответствии с «Основными направлениями применения критериев Красной книги МСОП на национальном и региональном уровнях», принятыми Советом Международного союза охраны природы в октябре 2000 г. В соответствии с этим документом критерии следует применять к диким популяциям в пределах естественного ареала и к популяциям, возникшим в результате доброкачественной интродукции, то есть вселения видов в новые места обитания
.

Базой для составления и выпуска третьего издания Красной книги Республики Беларусь 2004 г. послужил «Список редких и исчезающих видов диких животных и дикорастущих растений», утв. постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 9 июня 2004 г. № 14
.  В нее вошло 189 видов животных и 274 видов растений, которые находятся в наиболее угрожающем состоянии. 

К редким и исчезающим видам  животных отнесены: зубр, медведь, барсук, серый журавль, лебедь шипун; рыбы: представители осетровых и лососевых – стерлядь и ручьевая форель, хариус, сырть, усач; и водные беспозвоночные: широкопалый рак, лимнокалянус, мизида реликтовая, бокоплав Палласа, понтоперея,  жемчужница обыкновенная и другие представители наземной и водной дикой фауны.

Отдельно, из-за их важности и значимости зубров в деле охраны национальной природы, сохранения европейского и планетарного биоразнообразия, с учетом того, что эти дикие животные давно стали визитной экологической карточкой Республики Беларусь, урегулировано правовое положение зубров. В соответствии с указом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 580 «О некоторых мерах по повышению эффективности ведения охотничьего хозяйства и рыбохозяйственной деятельности, совершенствования государственного управления ими»
 и принятым на основании его постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 октября 2007 г. № 1408 «О некоторых вопросах охраны и рационального использования зубров».
 
Примечательно, что зубр стал реликтовым животным еще в XVI в., после истребления этого вида на всей территории Европы, за исключением Беловежской пущи. С просьбой прислать чучело или живого зубра уже тогда диковинного зверя к Великим князьям Литовским, а затем российским императорам обращались папа римский, ряд европейских королей, многочисленные университеты и зверинцы. После присоединения Великого княжества Литовского к России Беловежская пуща попала в разряд удельных имуществ, т.е. таких которые находились непосредственно в собственности царской семьи. Зубры с этого времени были взяты под особую охрану. По каждому случаю гибели животного от хищников, браконьеров или от старости докладывалось непосредственно в Петербург. За незаконную охоту на зубра была установлена сметная казнь.

Согласно рассматриваемого постановления Правительства охране и рациональному использования подлежат, как белорусская популяция зубров, представляющая собой совокупность всех особей зубров, обитающих на территории республики, так и отдельные их микро- и субпопуляции – обособленные  стада зубров, обитающие в определенных угодьях.

Национальная популяция зубров состоит из животных основного и резервного генофондов.
Основной генофонд образуют обладающие высокими физическими кондициями зубры, представляющие селекционную ценность, значимую для поддержания белорусской популяции зубра.

Резервный генофонд составляют включенные в книгу зубров резервного генофонда особи с различными физическими недостатками, в том числе больные, раненные, состарившиеся либо неспособные к размножению животные, отвечающие хотя бы одному из следующих критериев:
· имеющие признаки истощения, длящиеся более полугода;
· больные с осложнениями и травмированные с повреждениями, опасными для жизни;

· телята, родившиеся с отклонениями в физическом развитии;

· самки зубров, достигшие 18 летнего возраста и самцы старше 14 лет;

· молодые самцы, изгнанные из стад во время яра, покинувшие район обитания субпопуляции, мигрировавшие на расстояние более 50 км и не вернувшиеся обратно в течение 3 месяцев.

Ведение книги зубров резервного генофонда осуществляется представителем пользователя охотничьих угодий или другого юридического лица, на территории которого обитает микропопуляция зубров. 
Установление факта отнесения животных к зубрам резервного генофонда производится комиссией, создаваемой заинтересованным юридическим лицом, в состав которой включаются его руководитель или заместитель руководителя, охотовед или егерь, осуществляющие охрану зубров, а также представители государственной ветеринарной службы, НАН Беларуси, территориальных органов Минприроды и структурных подразделений Госинспекции охраны животного и растительного мира.

В обязанности комиссии входит визуальная оценка путем наблюдения, обследования в натуре физического состояния каждой микропопуляции зубров, с фотографированием отдельных особей и составлением в двух экземплярах акта об установлении факта отнесения животных к зубрам резервного генофонда, один из которых остается у юридического лица, а второй в течение 7 дней со дня составления представляется в Минприроды. 

На основании акта об установлении факта отнесения особи к зубрам резервного фонда лицом, ответственным за ведение книги зубров резервного генофонда, осусуществляется повторное фотографирование животного в профиль и анфас с детализацией критериев отнесения его к зубрам резервного генофонда и включение его в книгу зубров резервного генофонда.

При обнаружении раненного, травмированного с повреждениями, опасными для жизни, или погибшего зубра юридическое лицо с участием представителей территориального органа Минприроды и государственной ветеринарной службы выясняет причины причинения зубру вреда или его гибели и составляет акт об обнаружении зубра, после чего при необходимости производится экстренное изъятие раненного или травмированного животного.  Указанный акт заполняется на месте выявления в двух экземплярах, один из которых остается у юридического лица, а другой в течение 7 дней со дня составления  представляется в Минприроды. 

Книга зубров резервного генофонда ведется, а акты об установлении факта отнесения зубра к зубрам резервного генофонда, об обнаружении раненного, травмированного или погибшего зубра и добычи зубра резервного генофонда  составляются по форме установленной Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. 

Зубры основного генофонда относятся к видам диких животных, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, и находятся только в собственности государства.

Охрана зубров основного и резервного генофонда осуществляется в соответствии с требованиями общерегулятивного законодательства об охране окружающей среды и специального законодательства о животном мире.
Основными направлениями охраны зубров обеих генофондов являются:

· сохранение существующих микропопуляций зубров;

· создание новых популяций зубров оптимальной половозрастной структуры за счет их вселения в новые места обитания;

· ведение племенной и селекционной работы в существующих и создаваемых популяциях зубров, в том числе обмен производителями из разных стад белорусской популяции зубров и популяциями зубров, обитающими за пределами республики;

· разработка эффективных методов повышения иммунитета зубров, предупреждение и борьба с инфекционными болезнями зубров;

· разработка и реализация программ и планов мероприятий по сохранению и использованию зубров.  

Пользование зубрами осуществляется двумя способами, с изъятием их из среды обитания (путем отлова или добычи) и без изъятия. При этом объем изъятия зубров с целью сохранения их микропопуляций определяется расчетным способом. Он не должен превышать 75% естественного прироста их численности.

Законодательством дифференцирован порядок отлова зубров основного и резервного генофондов.
Изъятие зубров основного генофонда из среды их обитания допускается только для вселения, интродукции, реинтродукции, акклиматизации, скрещивания, содержания в неволе с целью разведения, а также проведения ветеринарно-профилактических мероприятий и научных исследования в порядке, установленном  постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29 апреля 2008 г. № 44 «О внесении изменений и дополнений в постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды республики Беларусь от 28 июня 2005 г. № 32 и признании утратившим силу постановления Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 26 октября 2006 г. № 61».

Зубры резервного фонда могут быть извлечены из среды обитания в целях содержания в неволе, для проведения ветеренарно-профилактических мероприятий и научных исследований, в порядке определенном «Правилами отлова диких животных в целях содержания и (или) разведения в неволе, а также вселения, интродукции, реинтродукции, акклиматизации, скрещивания», утв., постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 июня 2006 г. № 698
, и «Правилами пользования дикими животными в научных, воспитательных и образовательных, а также рекреационных, эстетических и иных целях в процессе осуществления культурной деятельности», утв., постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 2 июня 2006 г. № 700.

С целью сохранения поголовья зубров и других диких животных законодательством установлено ряд ограничений, касающихся способов изъятия из среды проживания, мест обитания, периодов жизнедеятельности и физического состояния при осуществлении их отлова. К разрешенным орудиям лова отнесены ловушки.
В ходе проведения отлова не должны нарушаться места концентрации (в период размножения), нагула, зимовки и миграции зубров и других животных.
Кроме того, запрещается отлов: самок, зубров во второй половине беременности; самок зубров, имеющих телят, не способных к самостоятельному существованию; молодых особей зубра в возрасте до 2,5 лет, не способных к самостоятельному существованию; зубров, способами, травмирующими этих животных.

Добыча зубров основного генофонда на территории республики запрещена. Добыча зубров резервного генофонда может производится в научных, воспитательных, образовательных, рекреационных, эстетических и иных целях в процессе осуществления культурной деятельности, для регулирования их распространения и численности и в виде охоты на них.
Добыча зубров резервного генофонда в целях регулирования их распространения и численности осуществляется в охотничьих угодьях, составляющих фонд запаса охотничьих угодий, а также на особо охраняемых природных территориях и в иной местности (например, в пределах территорий подвергшихся радиоактивного загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС), в соответствии с режимом охраны и использования которых изъятие диких животных запрещено, производится на основании разрешений выдаваемых Минприроды для этих целей.
Охота на зубров резервного генофонда осуществляется в охотничьих угодьях, переданных в аренду или безвозмездное пользование, на основании разового разрешения на добычу охотничьего животного и охотничьей путевки к нему в соответствии с Правилами ведения охотничьего хозяйства и охоты, утв. указом Президента Республики Беларусь от 8 декабря 2005 г. № 580. 

При добыче зубра резервного генофонда, включая охоту на него, на месте изъятия до его транспортировки руководитель охоты либо лицо, ответственное за добычу зубра  составляет в двух экземплярах акт добычи зубра резервного генофонда, первый из которых в течение 7 дней со дня добычи представляется в Минприроды, а второй – храниться у юридического лица.
Кроме животных, в Красную книгу Республики Беларусь включены представители древесных и кустарниковых пород: дуб скальный, пихта белая, береза карликовая, береза приземистая, ива черничная, ива лапландская, рододендрон желтый, кизильник алаунский, слива колючая (терн), дрок германский, острокильница чернеющая, волчик боровик и иные, а также сосудистые растения, мхи, лишайники, водоросли и грибы.
Пользование флорой и фауной, относящейся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь может производится как с изъятием, так и без изъятия из окружающей среды. 
Приоритетом обладают способы пользования дикими животными и дикорастущими растениями без изъятия их из среды обитания либо произрастания. Так как при ох осуществлении причиняется наименьший вред дикой фауне и флоре. Они сформулированы в законе «О растительном мире» и «О животном мире» и могут производится в виде:
Пользование дикими животными и дикорастущими растениями, относящимися к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь с извлечением их из окружающей среды, влечет сокращение их численности, уменьшение количественного состава микропопуляций, поэтому носит исключительный характер, может производится только в случаях прямо указанных в законодательстве и лишь тогда, когда иным способом (т.е. без извлечения из среды обитания либо произрастания) ими для удовлетворения государственных либо общественных интересов воспользоваться невозможно.
Пользование без изъятия из среды произрастания либо обитания дикорастущими растениями и дикими животными специальным нормативным актом не регламентировано. Для его определения необходимо обратиться к законодательству о растительном и животном мире, в соответствии с которым оно может осуществляться в научно-исследовательских, учебно-опытных, культурно-просветительских и рекреационных целях. Основными видами такого пользования являются наблюдение, фотографирование, мечение и т.п.
Порядок изъятия рассматриваемой флоры и фауны, под которым понимается сбор дикорастущих растений либо добыча или отлов диких животных, установлен постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 29 апреля 2008 г. № 44 «О внесении изменений и дополнений в постановление Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды республики Беларусь от 28 июня 2005 г. № 32 и признании утратившим силу постановления Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 26 октября 2006 г. № 61».

Согласно указанному Постановлению, в самых общих чертах, установлено, что сбор дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь или их частей допускается в научных целях и для интродукции, реинтродукции, акклиматизации, создания и пополнения ботанических коллекций осуществляется по разрешению, которое выдается Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

(изъятие редких и находящихся под угрозой исчезновения дикорастущих растений (их частей) из среды их произрастания и диких животных, их кладок, яиц или икры, из среды обитания, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь, может осуществляться юридическими лицами государственной формы собственности в научно-исследовательских, культурно-просветительных и иных целях на основании решений на изъятие редких и находящихся под угрозой исчезновения дикорастущих растений и диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь).?????? 
В рассматриваемом нормативном акте отсутствует перечень подлежащих изъятию частей дикорастущих растений. Их состав можно определить обратившись к ст. 44 закона «О растительном мире», согласно которой частями дикорастущих растений являются ягоды, орехи, шишки, иные плоды, почки, листья, цветы, кора, корни и другие компоненты. 
Кроме того, постановлением сформулирован примерный, открытый перечень, целей пользования объектами дикой флоры и фауны, относящейся к видам, включенным в Красную книгу. Анализ законодательства о растительном и животном мире позволяет констатировать, что основными целями, которые одновременно являются и видами пользования редкими и исчезающими растениями и животными могут быть: пользование ими в научно-исследовательских, учебно-опытных, культурно-просветительских и рекреационных целях.
В виде исключения из общего правила изъятие диких животных из среды их обитания  без разрешения, допускается при оказании им помощи в случае заболеваний, ранения, травмирования, угрозы гибели при стихийных бедствиях и вследствие других причин. Физическое лицо изъявшее указанное животное из среды обитания в двухдневный срок со дня изъятия обязано передать его в районную инспекцию природных ресурсов и охраны окружающей среды по месту своего жительства, которая должна принять решение о возвращении дикого животного  в среду его обитания либо передаче его на содержание юридическому лицу, которое имеет возможность обеспечить квалифицированный уход за животным, в установленном законодательством порядке.
Разрешение на изъятие редких и находящихся под угрозой исчезновения  дикорастущих растений и диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь выдаются Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь на основании заключения Национальной академии наук Беларуси.
Для его получения заинтересованное юридическое лицо представляет в Минприроды следующие документы: заявку; обоснование необходимости изъятия указанного в заявке количества видов дикорастущих растений или диких животных, их количества по видам, выбора места и сроков планируемого изъятия.

Минприроды в десятидневный срок со дня получения документов, рассматривает их и направляет на заключение в НАН Беларуси. Последняя на протяжении 15 дней со дня получения документов, рассматривает их и дает заключение о целесообразности изъятия представителей дикой флоры и фауны. Минприроды в 10 дневный срок со дня получения заключения НАН Беларуси принимает решение о выдаче заключения или об отказы в его предоставлении, о чем в 5 дневный срок письменно уведомляет заявителя. 

В пункте 7 Инструкции сформулирован исчерпывающий перечень обстоятельств, по которым может быть отказано в выдаче разрешений. К ним отнесены случаи: оформления заявки с нарушением установленной формы;  непредоставление требуемых документов; предоставление документов, содержащих недостоверную информацию; указание в заключении НАН Беларуси о нецелесообразности изъятия дикорастущих растений или диких животных.
Минприроды регистрирует оформленное разрешение в журнале и направляет его копии в соответствующую районную инспекцию природных ресурсов и охраны окружающей среды, другим заинтересованным государственным органам и иным юридическим лицам. Разрешение является бланком строгой отчетности.

При выявлении факта нарушения условий, указанных в разрешении, оно может быть изъято должностными лицами государственных органов, осуществляющих государственный контроль в области охраны и использования объектов животного и растительного мира.

Изъятое разрешение направляется в Минприроды для решения вопроса о его аннулировании. В случае прекращения действия разрешения Минприроды в 10 дневный срок со дня принятия такого решения письменно уведомляет об этом пользователя растительного или животного мира, соответствующий Минский городской, областные комитеты природных ресурсов и охраны окружающей среды, районную инспекцию и других заинтересованных лиц.
Действие разрешения прекращается двумя способами автоматически либо путем принятия индивидуально правового акта. В первом случае оно перестает действовать по истечении срока, на который выдано либо ликвидации или реорганизации юридического лица, которому оно было предоставлено. Во втором – по решению Минприроды, при прекращении юридическим лицом деятельности, на которую было выдано разрешение или об аннулировании разрешения, за нарушение требований природоресурсного или природоохранного законодательства
В месячный срок со дня окончания действия разрешения юридическое лицо, которому оно было выдано, обязано возвратить его в Минприроды с приложением отчета о количестве изъятых дикорастущих растений и диких животных и об их использовании, включая их части и производные от них.
Международное сотрудничество в области охраны редких и исчезающих видов животных и растений
На межгосударственном уровне для сохранения редких, исчезающих или сокращающих свой ареал видов растений и животных Международным союзом охраны природы и природных ресурсов (МСОП) учреждена Международная Красная книга фактов. В ней выделено пять видов растений и животных, нуждающихся в охране – это: 

· находящиеся под угрозой исчезновения, спасение которых невозможно без осуществления специальных мер;

· растения и животные, численность которых относительно высока, но сокращается катастрофически быстро, так что в недалеком будущем может поставить вид под угрозу исчезновения;

· редкие растения и животные, которым не грозит исчезновение, но при неблагоприятных изменениях среды обитания, ввиду свей небольшой численности, они могут оказаться под угрозой исчезновения;

· растения и животные, биология которых изучена недостаточно, но состояние их вызывает тревогу;

· восстановленные виды растений и животных, за которыми нужен постоянный контроль.

Комиссия (МСПО) ведет также Черный список, куда занесены исчезнувшие с лица Земли по вине человека виды животных. В период с 1600 г. по настоящее время безвозвратно утрачены 36 видов млекопитающих и 94 вида птиц. 

Вашингтонская от 3 марта 1973 г. Конвенция по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС) (Беларусь присоединилась к ней в 1995 г.) принята для сохранения представителей диких животных и растений, находящихся в угрожающем состоянии. В ней подчеркнуто, что дикая фауна и флора в их многочисленных, прекрасных и разнообразных формах являются незаменимой частью природных систем земли. Они представляют возрастающую ценность с точки зрения эстетики, науки, культуры, отдыха и экономики. Поэтому последние должны быть сохранены для настоящего и будущих поколений, в том числе посредством защиты от чрезмерной эксплуатации их в международной торговле.

С целью наилучшего сбережения виды дикой фауны и флоры разделены на 3 группы, которые изложены в III-х Приложениях.

К первой группе отнесены виды, торговля которыми оказывает или может оказать на их существование неблагоприятное влияние. Торговля образцами этих видов подлежит особо строгому регулированию с тем, чтобы не ставить далее под угрозу их выживание и поэтому разрешается только в исключительных обстоятельствах.

Вторую группу составляют виды, которые в данное время хотя и не обязательно находятся под угрозой исчезновения, но могут оказаться под такой угрозой, если торговля образцами их видов не будет строго регулироваться в целях недопущения такого использования, которое несовместимо с их выживанием.

В третью группу вошли виды, которые по определению любой из Сторон договора подлежат регулированию в пределах ее юрисдикции в целях предотвращения или ограничения эксплуатации и в отношении которых необходимо сотрудничество других Сторон в контроле за торговлей.

В самых общих чертах, торговля рассматриваемыми видами фауны и флоры может производится только при получении соответствующих разрешений на экспорт-импорт либо сертификата на реэкспорт и при условии, что: такое перемещение не угрожает выживанию данного вида; живой образец будет подготовлен и отправлен таким образом, чтобы свести к минимуму риск повреждения, угрозы здоровью или жестокого обращения; получатель живого образца имеет надлежащие условия для его содержания и ухода за ним; образец не будет использован главным образом в коммерческих целях.

4.2. Правовая охрана мест обитания и произрастания видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь

Разновидностью специально охраняемых природных территорий являются места произрастания и обитания редких и исчезающих видов растений и животных. Их особая экологическая ценность заключается в том, что последние обеспечивают важнейшие циклы жизнедеятельности дикой флоры и фауны, занесенной в Красную книгу Республики Беларусь. Нарушение, повреждение либо уничтожение таких мест обычно влечет гибель особо ценных растений и животных. В соответствии с «Инструкцией о порядке выявления, передачи под охрану и учета мест произрастания дикорастущих растений и мест обитания диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь», утв. постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 2 апреля 2007 г. № 28
 определение мест произрастания дикорастущих растений и обитания диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь возложено на территориальные органы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. 
Согласно ст. 2 Инструкции местом произрастания дикорастущих растений является территория (земельный участок, участок лесного фонда, водный объект или его часть) на которой произрастают дикорастущие растения и которая определяет естественные условия их существования, а местом обитания диких животных – территория (земельный участок, участок лесного фонда, водный объект или его часть) на которой постоянно или временно пребывают дикие животные и которая определяет естественные условия их существования. Другими словами место произрастания дикорастущих растений или обитания диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь представляет собой территорию (земельный участок, участок лесного фонда, водный объект или его часть) в пределах которой в естественных условиях произрастают либо постоянно или временно обитают редкие и исчезающие представители растительного и животного мира.    
Установление мест произрастания дикорастущих растений и мест обитания диких животных осуществляется на основании данных, полученных в результате проведения:
· исследований Национальной академией наук Беларуси, иных научных организаций, учреждений образования, общественных объединений и других организаций, имеющих специалистов соответствующего профиля;
· анализа кадастровых и мониторинговых сведений о растительном и животном мире;

· государственного, ведомственного и общественного контроля в области использования и охраны растительного и животного мира и иных мероприятий в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Местные Советы депутатов по представлению территориального органа Минприроды передают выявленные места произрастания диких растений и обитания диких животных под охрану пользователям земельных участков или водных объектов.
При обнаружении мест произрастания дикорастущих растений и мест обитания диких животных территориальный орган Минприроды оформляет акт о выявлении места произрастания дикорастущих растений или места обитания диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь и подготавливает представление о передаче их под охрану пользователя земельного участка или водного объекта. 
Указанное представление должно содержать информацию о пользователе земельного участка или водного объекта, на территории которого выявлены места произрастания дикорастущих растений или места обитания диких животных, границах и площади таких мест, а также предложения о специальном режиме охраны и использования мест произрастания либо обитания диких растений и животных.
Представление с приложением акта выявления, фотографии и картосхемы направляются территориальным органом Минприроды на согласование в Национальную академию наук Беларуси, за исключением случаев когда такое место выявлено НАН Беларуси.

Национальная академия наук Беларуси в месячный срок со дня получения представления с приложением указанных документов и санкционирует представление или дает письменный мотивированный отказ в согласовании.
После получения согласования НАН Беларуси территориальный орган Минприроды регистрирует акт выявления в журнале учета мест произрастания дикорастущих растений и (или) мест обитания диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь.

Согласованное представление с приложением акта выявления, фотографии и картосхемы места произрастания дикорастущих растений или обитания диких животных территориальным органом Минприроды вносится в местный исполнительный и распорядительный орган. Последний в месячный срок со дня получения документов подготавливает проект решения местного Совета депутатов о передаче выявленных мест произрастания или обитания под охрану пользователей земельных участков либо водных объектов и вносит его на рассмотрение соответствующего Совета.
Местный Совет депутатов принимает решение в месячный срок со дня внесения его проекта исполнительным и распорядительным органом в котором указываются:

· наименование юридического лица или фамилия и инициалы индивидуального предпринимателя, которому передаются под охрану выявленные места произрастания дикорастущих растений или места обитания диких животных;

· границы и площадь передаваемых под охрану мест произрастания дикорастущих растений или места обитания диких животных;

· специальный режим охраны и использования переданных под охрану мест произрастания дикорастущих растений или мест обитания диких животных.

На основании решения местного Совета депутатов, в 15-ти дневный срок с момента его принятия территориальный орган Минприроды в трех экземплярах оформляет охранное обязательство. Первый экземпляр с приложением акта выявления под роспись выдается пользователю земельного участка или водного объекта, которому переданы под охрану места произрастания дикорастущих растений или места обитания диких животных, второй – с приложением акта выявления направляется в Минприроды, третий – остается в территориальном органе Минприроды. 
Под пользователем земельного участка или водного объекта понимается юридическое лицо либо индивидуальный предприниматель, которым в установленном законодательными актами порядке предоставлены земельный участок или водный объект либо его часть, в границах которых произрастают дикорастущие растения или обитают дикие животные, относящиеся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь. 

В случае смены пользователя земельного участка или водного объекта либо изменения сведений о нем в решение местного Совета депутатов по представлению территориального органа Минприроды вносятся изменения и дополнения. Что является основанием для внесения соответствующих изменений и дополнений в охранное обязательство путем оформления его на новом бланке.
Минприроды и его территориальные органы осуществляют контроль за состоянием мест произрастания дикорастущих растений и мест обитания диких животных и ведут их учет.

В порядке контроля они не реже одного раза в три года обследуют указанные места. При выявлении факта исчезновения места произрастания дикорастущих растений или места обитания диких животных, переданных под охрану пользователям земельных участков либо водных объектов, местным Советом депутатов по представлению территориального органа Минприроды принимается решение о прекращении действия специального режима его охраны и использования.
Подтверждение факта исчезновения места произрастания либо обитания диких растений и животных осуществляется комиссией, создаваемой территориальным органом Минприроды с правлением пользователей земельных участков или водных объектов, которым переданы под охрану эти места, а при необходимости и представителей Национальной академии наук Беларуси или иных научных организаций, имеющих специалистов соответствующего профиля, путем проведения обследования указанных мест. По результатам работы комиссии оформляется акт обследования, который подписывается ее членами и утверждается территориальным органом Минприроды.
В течение месячного срока со дня проведения обследования территориальный орган Минприроды вносит в местный исполнительный и распорядительный орган представление о прекращении действия специального режима охраны и использования мест произрастания дикорастущих растений или мест обитания диких животных с приложением акта обследования.

В свою очередь местный исполнительный и распорядительный орган в месячный срок со дня получения указанных документов рассматривает их и подготавливает проект решения местного Совета депутатов о прекращении действия специального режима мест произрастания дикорастущих растений или мест обитания диких животных. Последний в месячный срок со дня внесения соответствующего проекта местным исполнительным и распорядительным органом принимает решение о прекращении действия специального режима места произрастания диких растений или места обитания диких животных.

Территориальный орган Минприроды в течении 15-ти дней со дня принятия решения местным Советом депутатов письменно уведомляет пользователя земельного участка или водного объекта, которому переданы под охрану место произрастания дикорастущих растений или место обитания диких животных о прекращении действия специального режима его охраны и использования. Последний обязан в месячный срок со дня получения уведомления представить оригинал охранного обязательства в территориальный орган Минприроды.
В соответствии с «Порядком по выявлению, учету и охране мест обитания, произрастания видов животных и растений, занесенных в Красную книгу Белорусской СССР», утв. приказом Государственного комитета по экологии БССР от 20 августа 1981 г. выявление мест обитания (произрастания) редких и находящихся под угрозой исчезновения животных и растений, занесенных в Красную книгу, осуществляет Национальная академия наук Беларуси совместно с заинтересованными министерствами, ведомствами, научными учреждениями. Сведения о выявленных местах ежегодно, не позднее 1 февраля, досылаются в Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь. При этом указывается:

· вид (подвид, популяция) животных или растений, предполагаемое количество особей, гнезд, поселений животных, площади и характер произрастания растений;

· место (область, район, лесхоз, лесничество, квартал, урочище, субъект сельскохозяйственной деятельности, ближайший населенный пункт) гнездования, поселения, произрастания;

· рекомендуемые научно-обоснованные меры охраны.

Органы Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды на местах совместно с основными землепользователями, на территории которых выявлены места обитания и произрастания редких и находящихся под угрозой исчезновения животных и растений, ежегодно, в первом полугодии, проводят проверку ранее выявленных и взятых под охрану мест обитания и произрастания, а также новых, выявленных в предшествующем году на предмет наличия на них признаков обитания или произрастания. По результатам осмотра составляется акт обследования.

Земельные участки, на которых выявлены места обитания (произрастания) видов животных и растений, занесенных в Красную книгу у собственников, землевладельцев и землепользователей не изымаются. Такие места передаются под охрану пользователей земельных участков с возложением на них следующих обязанностей:

· выдавать в месячный срок после принятия решений местных исполнительных и распорядительных органов охранные обязательства с приложением к ним схем расположения взятого под охрану участка с его конкретным описанием, которые направляются: первый экземпляр – областному комитету природных ресурсов и охраны окружающей среды, второй экземпляр – районному исполнительному и распорядительному органу;

· содержать их в состоянии, благоприятном для обитания (произрастания этих животных и растений;

· в случае необходимости осуществлять мероприятия увеличению численности видов животных и растений, занесенных в Красную книгу;

· не допускать действий, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания (произрастания) редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений;

· при проведении работ, связанных с изменением условий обитания (произрастания) на охраняемом участке, проводить согласование сроков проведения и объемов этих работ с органами государственного управления в области природных ресурсов и охраны окружающей среды.

По данным Минприроды в Беларуси на начало 2005 г. было взято под охраны 2 358 мест обитания и произрастания 170 редких и исчезающих видов животных и растений, из них 1 635 мест обитания 71 вида животных и 723 места произрастания 99 видов растений передано под охрану землепользователей. 
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НАУЧНОЕ ИЗДАНИЕ

Рецензия 

на монографию Г.И. Зайчука «Правовое регулирование природного заповедания»

Усиливающееся негативное воздействие на окружающую среду, вовлечение новых природных ресурсов в хозяйственный оборот потребовало для сохранения некоторых особо ценных в экологическом, историческом, культурном и ином плане участков природы образования особо и специально охраняемых природных комплексов. Угроза исчезновения ряда представителей растительного и животного мира обусловила введение полного запрета на пользование ими и включения последних с целью восстановления критических видов в Красную книгу Республики Беларусь.

Структурно работа состоит из 4 глав, разделенных на параграфы. В ней кроме прямо указанных в законодательстве особо и специально охраняемых природных территорий рассмотрен состав и правовые режимы охраны и использования других особо охраняемых природных территорий и иных специально охраняемых природных территорий. Большое внимание в исследовании уделено совершенствованию юридической ответственности за нарушение природоохранного законодательства, вопросам ее упорядочения и усиления.

Представленное для рецензирования исследование представляет собой самостоятельную, творческую, инициативную комплексную работу в области проблем правового регулирования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов.

Таким образом, работа Г.И. Зайчука отвечает всем основным требованиям, предъявляемым к монографическим исследованиям и рекомендуется к опубликования.

Кандидат юридических наук,
доцент                                                                            Т.З. Шалаева

Рецензия 

на книгу «Правовое регулирование природного заповедания» Г.И. Зайчука

В работе автор следуя определенной цели и поставленным задачам, последовательно рассматривает юридические аспекты становления и развития законодательства об особо охраняемых природных территориях, анализирует отечественные, стран СНГ и дальнего зарубежья действующие нормативные правовые акты в области сохранения заповедников, национальных парков, заказников и памятников природы. Используя работы русских дореволюционных, советских, современных белорусских и зарубежных ученых-юристов автор анализирует содержание таких правовых понятий как правовой режим особо охраняемых природных объектов, охрана и использование заповедников, национальных парков, заказников и памятников природы. Рассматривает оптимизацию условий такой деятельности, включающую меры общего руководства и управления особо охраняемыми природными территориями; способы экономико-правового стимулирования и организационно-правового обеспечения их сохранения и восстановления; роль юридических средств в повышении эффективности этих процессов. Кроме того, часть исследования обоснованно посвящена аспектам юридической ответственности за нарушение законодательства в сфере особо охраняемых природных территорий, основаниям юридической ответственности, ее содержанию, формам, функциям и видам.

Определенные в ходе исследования понятия правового режима особо охраняемых природных территорий, заповедника, национального парка, заказника и памятника природы, дефиниция юридической ответственности за нарушение законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, цели и задач их деятельности, ряд других юридически значимых определений могут быть использованы при внесении изменений и дополнений в закон Республики Беларусь «Об охране окружающей среды», закон Республики Беларусь «Об особо охраняемых природных территориях», а также включено в разрабатываемый Экологический кодекс Республики Беларусь. 

В целом работа характеризуются новизной, полнотой, актуальностью поставленных в ней проблем и предложенными путями их решения, которые имеют как теоретическое, так и практическое значение.

Таким образом, исследование Г.И. Зайчука отвечает всем основным требованиям, предъявляемым к монографическим работам и рекомендуется к изданию.

Доктор исторических наук,

профессор                                                                 А.А. Горбацкий

Рецензия 

на монографию Г.И. Зайчука «Правовой режим особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов»

Крупномасштабное потребление природных ресурсов, усиливающееся негативное антропогенное воздействие на окружающую среду вызвали необходимость сохранения отдельных естественноприродных местностей с произрастающей растительностью и обитающими дикими животными в первоначальном состоянии. С целью охраны участков природы и их компонентов в отношении них может устанавливаться особый и специальный режим охраны и использования.

В работе автор, логически последовательно и обоснованно показал этапы появления, становления функционирования, а также перспективы развития законодательства в области правового регулирования особо охраняемых природных территорий, образуемых в виде заповедников, национальных парков, заказников и памятников природы, а также критических мест обитания и произрастания редких и исчезающих видов животных и растений; специально охраняемых природных территорий; и животных и растений занесенных а Красную книгу Республики Беларусь.

Работа Г.И. Зайчука является первым в республике исследованием в области особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов.

Таким образом, исследование Г.И. Зайчука отвечает всем основным требованиям, предъявляемым к монографическим работам и рекомендуется к изданию.

Ректор Академии управления при

Президенте Республики Беларусь,

доктор юридических наук, профессор                              С.Н. Князев 
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Заповедные правоотношения
Под заповедными правоотношениями понимаются урегулированные нормами экологического права общественные отношения, возникающие в области охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов. Они представляют собой сложное правовое явление, так как состоят из ряда элементов, включая субъекты, объекты и содержание.


2.Субъекты заповедных правоотношений

Наличие субъектов является непременным условием любого заповедного правоотношения.  Так как именно в правоотношениях субъекты реализуют свои потребности и охраняемые законом интересы. Ими могут быть только физические либо юридические лица или приравненные к ним по правовому статусу юридические территориальные образования (Республика Беларусь и ее административно территориальные единицы), за которым законодатель признает возможность являться носителями юридических прав и  обязанностей. Это свойство лица или юридического образования называется правосубъектностью, т.е. способностью быть субъектом заповедных правоотношений. Правосубъектность возникает, изменяется и прекращается по воле законодателя путем закрепления ее в соответствующем нормативном правовом акте. Никто не может сам себя ни наделить правосубъектностью, ни лишить провосубъектности. Она определена посредством перечисления субъектов каждого конкретного заповедного правоотношения. Например, не обладают заповедной правосубъектностью филиалы и другие обособленные подразделения юридических лиц, не имеющие отдельного баланса, текущего (расчетного) либо другого банковского счета, так как в законодательстве отсутствует указание на них как на субъектов заповедных правоотношений. 

Заповедная правосубъектность включает два основные элемента: правоспособнось и дееспособность, определяющих их правовое положение, или что одно и тоже правовой статус. 

Правовой статус обозначает совокупность прав и обязанностей присущих определенному субъекту заповедных отношений относительно различных особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов. 
Каждый субъект заповедных отношений должен обладать правоспособностью, юридической возможностью являться носителем субъективных прав и обязанностей.

В заповедном праве, в зависимости от юридического статуса его субъектов, выделяется два вида правоспособности, общая и специальная.

Общая правоспособность признается за физическими лицами с момента их рождения и прекращается одновременно со смертью. Она гарантирует ее обладателю возможность потреблять определенные природные ресурсы для личного пользования в пределах особо или специально охраняемых природных территорий.
Однако правоспособность иностранных подданных по сравнению с гражданами Беларуси, с целью защиты их прав, может иметь ряд ограничений. Такие ограничения обусловлены тем, что заповедные территории, являются национальным достоянием народа Беларуси и в первую очередь должны служить интересам ее жителей. Они установлены в виде необходимости приобретения визы на въезд в страну, получением дополнительных разрешений, платностью многих видов природопользования, которые для граждан являются безвозмездными, ограничениями на пользование некоторыми природными ресурсами.
В частности, иностранные граждане могут являться субъектами охоты в Беларуси при наличии у них туристического договора на проведение охотничьего тура, заключенного с тураганством, туроператором или пользователем охотничьих угодий, который должен быть зарегистрирован в Министерстве лесного хозяйства Республики Беларусь.
Дееспособность представляет собой юридическую возможность лица своими действиями приобретать и осуществлять субъективные права, создавать для себя и юридические обязанности и исполнять их. Дееспособность находится в тесной связи с правоспособностью. Совместно с последней она является необходимым условием для того, чтобы лицо могло стать  субъектом заповедных правоотношений. На ее состояние могут оказывать влияние такие факторы как: достижение лицом определенного возраста, его психическое и физическое состояние, наличие судимости и ряд других обстоятельств. 
Так, собирать грибы, ягоды, пользоваться другими дарами природы в пределах определенных законом, на особо и специально охраняемых природных территориях могут все граждане вне зависимости от возраста, физического и психического состояния.
Иное дело обстоит с видами природопользования, представляющими определенную общественную опасность. Например, субъектами ружейной охоты могут быть только дееспособные граждане (иностранные граждане и лица без гражданства), достигшие 18 летнего возраста, имеющие государственное удостоверение на право охоты и уплатившие государственную пошлину. Причем государственное удостоверение не выдается лицам: признанным в установленном порядке недееспособными или ограниченно дееспособными; имеющим судимость за тяжкие либо особо тяжкие, а также преступления, связанные с использованием огнестрельного оружия или взрывчатых веществ и преступления против экологической безопасности и природной среды либо подвергшимся административному взысканию за незаконную охоту. 
У юридических лиц, в отличие от физических, право- и дееспособность возникает одновременно в момент государственной регистрации, а прекращается после внесения записи в Единый государственный регистр юридических лиц о его ликвидации. В качестве юридических лиц – субъектов заповедных правоотношений – выступают предприятия, учреждения и организации.

Право- и дееспособность юридических лиц носит специальный характер. Они могут иметь права и обязанности в области охраны и использования заповедных территорий и объектов, только в соответствии с целями своей деятельности, которые закреплены в их учредительных документах и положениях. Некоторыми видами деятельности юридические лица могут заниматься только на основании специального разрешения (лицензии). Например, в соответствии с декретом Президента Республики Беларусь № 17 от 14 июля 2003 г. «О лицензировании отдельных видов деятельности»
 с последующими изменениями и дополнениями специальные разрешения выдаются на право ведения охотничьего хозяйства либо осуществление заготовки и переработки древесины. На основании разовых разрешений производится изъятие редких и исчезающих видов диких животных, занесенных в Красную книгу.
Право- и дееспособность юридического лица возникает одновременно в момент государственной регистрации, а прекращается после внесения записи в Единый государственный регистр юридических лиц о его ликвидации.

С учетом того, что заповедные отношения складываются из двух групп относительно самостоятельных социальных связей, возникающих в области охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов,  оправданно выделить субъектов охраны и субъектов пользования такими территориями и объектами.  

Субъектами охраны особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов выступают: Республика Беларусь, ее административно-территориальные единицы, первичные и вторичные пользователи этих территорий и объектов, и лица, оказывающие на них вредное воздействие при осуществлении хозяйственной и иных видов деятельности. 

Кроме того, субъектами охранительных отношений могут быть физические и юридические лица, в том числе иностранные, иностранные государства и международные организации, в добровольном порядке оказывающие помощь в сбережении особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов.

Пользование заповедными территориями и объектами может быть общим и специальным, первичным и вторичным.

Субъектами права общего пользования указанными местностями являются граждане, иностранные граждане лица без гражданства, эксплуатирующие их для удовлетворения личных потребностей. 

Субъектами права специального пользования заповедниками и национальными парками, а в некоторых случаях заказниками и памятниками природы могут быть только государственные природоохранные учреждения.

Субъектами права специального пользования специально охраняемыми природными территориями являются лица (юридические и физические) за которыми закреплены указанные территории либо их части.

Особо охраняемые природные объекты могут использоваться только на праве специального пользования. Субъектами этого права являются только юридические лица государственной формы собственности.

Субъектами первичного пользования особо и специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами являются лица, за которыми закреплены эти объекты. Субъектами вторичного пользования – лица, производящие общее пользование ими  либо специальное пользование с разрешения первичных пользователей, Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды, Министерства лесного хозяйства, либо иного специально уполномоченного органа государственного управления.

3. Объекты заповедных отношений

Другим неотъемлемым элементом заповедных отношений, без которого невозможно их возникновение, изменение и прекращение выступают их объекты. Причем если определение состава субъектов заповедных отношений отвечает на вопрос кто может быть их участником, то установление круга объектов дает ответ на другой вопрос, по поводу чего возникают такие общественные отношения. Учитывая то, что заповедные отношения включают социальные связи возникающие в области охраны и использования особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов, оправдано выделить объекты охраны и объекты пользования.

В самом общем виде к объектам заповедных отношений принадлежат: особо охраняемые природные территории; специально охраняемые природные территории; редкие и исчезающие виды растений и животных, занесенные в Красную книгу Республики Беларусь.

При более детальном подходе к этому вопросу оправданно выделить объекты охраны и объекты пользования.

В частности, объектами охраны могут быть особо и специально охраняемые природные территории, их компоненты и элементы: земельные участки, участки недр, водные объекты и их части, участки атмосферы и лесов, представители растительного и животного мира, а также почва земли, полезные ископаемые недр, воздух и озоновый слой атмосферы, редкие и исчезающие виды древесно-кустарниковых насаждений, растений и животных, относящиеся к элементам лесов, растительного и животного мира. Природные состояния, входящие в состав особо и специально охраняемых природных территорий –естественные экологические системы и природные ландшафты.
К объектам пользования следует отнести природные ресурсы – полезные свойства и качества особо и специально охраняемых природных территорий в целом и их компонентов в частности: земель, недр, вод, атмосферы, лесов, растительного и животного мира; и полезные свойства и качества видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Республики Беларусь.
С учетом существовавшей еще в Древнем Риме классификации предметов материального мира, а также возможности применения к отношениям в области природопользования и охраны окружающей среды гражданского законодательства объекты экологического права оправданно подразделить на простые и сложные (комплексные). Представляется, что простыми объектами могут быть компоненты окружающей среды – природные объекты, их элементы и природные состояния. При этом природным объектом является материальная субстанция (саморазвивающееся, способное существовать неопределенно длительный период времени природное образование), состоящее из относительно однородного природного вещества, сохранившее свои естественные свойства и качества и имеющий единый режим использования и охраны либо охраны и использования
. Элементом природного объекта – его составная часть, подчиненная специальному либо особому режиму охраны и использования. К природным состояниям оправданно отнести естественные экологические системы и природные ландшафты. Природным комплексом будет совокупность функционально, экологически и географически связанных двух и более участков (частей) различных природных объектов, природных состояний, объединенных общим (особым или специальным) правовым режимом, административной границей, выступающий единым объектом охраны и использования. 

В таком понимании к простым объектам правового регулирования оправданно отнести землю, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир, к их элементам – почву земли, полезные ископаемые недр, воздух и озоновый слой атмосферы, а также виды растений и животных занесенные в Красную книгу Республики Беларусь как элементы лесов, растительного и животного мира, а к сложным (комплексным) – особо и специально охраняемые природные территории.

Особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты должны обладать общими, и частными признаками, присущими объектам экологического права. Первые свойства позволяют отделить их от объектов регулирования других отраслей права: конституционного, административного, гражданского, международного и иных,  вторые – выделить в отдельную категорию объектов экологического права – объектов заповедания.

Являясь объектами экологического права, заповедные территории и объекты должны иметь естественное происхождение, находиться во взаимосвязи с экологической системой природы и выполнять экологическую, экономическую и другие функции жизнеобеспечения.

Заповедные территории и объекты образовались не в результате человеческой деятельности, а являются продуктом естественного развития планеты Земля. Поэтому дикие звери, помещенные в вольеры, находящиеся в пределах особо охраняемых природных территорий не принадлежат к объектам экологического права, так как исключены из процессов обмена веществами и энергией с природной средой.

Не относятся к объектам заповедания и природные субстанции, утратившие в силу естественных причин либо антропогенного вмешательства, свои особые или специальные отличительные черты: усохшие деревья либо иссякшие родники, объявленные памятниками природы; сгоревшие в результате пожара водоохранные лесные полосы.

Человек в отличие от других живых организмов вмешивается в естественноприродные процессы. В результате чего появились природно-антропогенные объекты, с классификацией которых возникают определенные сложности. Неизвестно к объектам какой отрасли права их следует относить экологического либо гражданского? Представляется, что разграничение между такими объектами должно проводиться по цели их создания, экологической или экономической. Посаженные искусственно деревья для воспроизводства лесов на особо или специально охраняемой природной территории либо переселяемые в другую местность животные, занесенные в Красную книгу, для восстановления исчезнувшей популяции выполняют экологическую функцию, поэтому принадлежат к природным объектам. А выращиваемые в пределах заповедной территории овощные культуры, для подкормки животных содержащихся в вольерах следует причислить к товарно-материальным ценностям и объектам гражданского права.

Основными отличительными чертами позволяющими юридически обособить, индивидуализировать либо персонифицировать для объектов заповедания будут следующие.

Особо либо специально охраняемая природная территория в самом общем виде должна иметь: статус, установленные границы, площадь, местоположение, правовой режим, установленные границы и иные характеристики, отражаемые в положении о ней, и частично в Градостроительном кадастре, чего явно недостаточно, так как он рассчитан на аккумулирование градостроительных ресурсов и не в полной мере учитывает данные о заповедных территориях. Поэтому необходимо введение Государственного кадастра особо и специально охраняемых природных территорий. 

Например, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 февраля 1997 г. № 143 установлено, что республиканский ландшафтный заказник «Старица» образуется в Быховском районе Могилевской области общей площадью 2033 га на землях колхозов Спутник» (272 га), «Белоруссия» (456 га), «им. Куйбышева» (231 га) и т.д. и далее идет описание его границ на севере, востоке, юге и западе.

Правовой статус устанавливается путем отнесения местности к категории заповедника, курортной зоны, ботанического сада. Заповедники, национальные парки и заказники путем присвоения собственного имени персонифицированы, а памятники природы и специально охраняемые природные территории могут быть как персонифицированными, так и индивидуализированными. Например, национальный парк «Беловежская пуща» и биологический заказник «Бусловка» являются персонифицированными объектами правового регулирования, а отдельно стоящий вековой дуб – индивидуализированным объектом, обладающим только родовыми признаками.

Граница особо и специально охраняемой природной территории есть линия и проходящая по этой линии вертикальная поверхность, определяющая их пределы – суши, вод, недр и атмосферы (воздушного пространства), мест произрастания и обитания лесов, растительного и животного мира, а также расположения естественных экологических систем и природных ландшафтов. Она закрепляется двояко. Юридически в положении об образовании особо либо специально охраняемой природной территории и фактически, на местности межевыми знаками. Следует отметить, что в законодательстве имеются серьезные пробелы, так как не установлены верхний и нижний пределы регулирования указанных территорий. Представляется, что верхним пределом может быть высота в 2000–3000 м над уровнем моря, а нижним – глубина недр, доступная для их изучения. В указанных границах должны быть запрещены полеты воздушных судов и разработка полезных ископаемых. 

Обособление редких и исчезающих видов растений и животных производится путем их внесения в Красную книгу Республики Беларусь. В ней отражаются сведения о каждом из них включая: статус, название на русском, латинском и белорусском языках, распространение, основные места обитания и численность. 

Кроме того, при формулировании определения особо или специально охраняемой природной территории, с учетом того, что они являются комплексными объектами правового регулирования, необходимо указывать на полный состав природных объектов, образующих эти территории, а не только на земельный участок. В противном случае, как это закреплено в ныне действующем законодательстве, устанавливается только порядок изъятия и предоставления для образования таких территорий земельных участков и их правовой режим. Остальные природные объекты, образующие заповедные территории оказываются вне сферы правового регулирования с неопределенным режимом охраны и использования, что не способствует упорядочению заповедных отношений.

Для образования особо или специально охраняемых природных территорий в постоянное либо временное пользования могут передаваться  земельные участки, участки недр, водные объекты либо их части, участки атмосферы и леса, представители дикой флоры и фауны, а также виды растений и животных занесенные в Красную книгу Республики Беларусь.

Таким образом, с учетом рассмотренных признаков, оправданно дать следующие определения:

Особо охраняемая природная территория представляет собой участок местности (включая земельный участок, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир) с уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, историко-культурное, эстетическое и иное значение, полностью или частично исключенный из хозяйственного оборота, имеющий наименование, установленные границы, площадь, местоположение и особый правовой режим охраны и использования

Особо охраняемой природной территорией как объектом прав является природный комплекс, образуемый для сохранения естественных экологических систем и ландшафтного разнообразия.

Специально охраняемая природная территория представляет собой участок местности (включая земельный участок, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир), с ценными природными комплексами, имеющими природоохранное, санитарное, оздоровительное, научное, эстетическое и иное значение, частично исключенный из хозяйственного оборота и имеющий наименование, установленные границы, площадь, местоположение и специальный правовой режим охраны и использования

Специально охраняемой природной территорий как объектом прав является природный комплекс, образуемый с целью удовлетворения либо защиты социально значимых интересов граждан, сохранения полезных экологических, оздоровительных, культурно-исторических и иных качеств других природных компонентов и элементов окружающей среды.

Особо охраняемые природные объекты – элементы компонентов окружающей среды (лесов, растительного и животного мира) – редкие и исчезающие виды растительного (включая древесно-кустарниковую и иную растительность) и животного мира, имеющие экологическое, научное, эстетическое и иное значение, полностью изъятые из хозяйственного оборота, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования.

Особо охраняемым природным объектом в качестве объекта прав является редкий или исчезающий вид растительного или животного сообщества, объявляемый путем занесения в Красную книгу Республики Беларусь, для сохранения биологического разнообразия и генетического фонда. 

Необходимо различать естественнонаучное понятие природный комплекс и понятие особо и специально охраняемая природная территория, как сложный (комплексный) объект правового регулирования экологического права.

Природный ландшафт представляет собой географический, а естественная экологическая система биологический комплексы.

Природный ландшафт – это ограниченная естественными рубежами, не измененная в результате хозяйственной и иной деятельности территория, характеризующаяся сочетанием определенных типов рельефа местности, в пределах которой природные компоненты находятся в сложном взаимодействии и приспособлены друг к другу. 

Естественной экологической системой является объективно существующая часть природной среды, имеющая пространственно-территориальные границы, в пределах которых живые и неживые ее компоненты взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны между собой обменом веществ и энергией. 

Естественная экологическая система представляет собой связь живых организмов между собой и средой своего обитания в пределах определенной территории, а природный ландшафт – рельеф этой местности. Таким образом, естественная экологическая система и природный ландшафт – это формы существования природы, ее внутреннее и внешнее состояния, биологическая и географическая характеристики. В качестве объектов правового регулирования их можно обособить только в границах особо, специально охраняемых природных и других территорий, а охранять правовыми средствами лишь через сохранение их составляющих – компоненты и элементы природной среды. В состав особо или специально охраняемой природной территории входит несколько естественных экологических систем и природных ландшафтов.

Содержание заповедных отношений
Содержание заповедных правоотношений составляют права и обязанности сторон. Они нигде отдельной статьей в каком либо нормативном правовом акте не закреплены. Поэтому последние можно установить исходя из общего смысла природоохранного законодательства.

Лица, которым вверена охрана особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов в самом общем виде обязаны:

· обеспечивать использование особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов в соответствии с целевым назначением и условиями их предоставления;

· эффективно использовать предоставленные заповедные территории и объекты;

· осуществлять комплекс мероприятий по охране и защите особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов;

· не уничтожать либо повреждать места произрастания и обитания диких животных и растений, особенно занесенных в Красную книгу;

· своевременно вносить плату за пользование особо и специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами;

· не нарушать права других природопользователей

Пользователи особо и специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных  объектов в самых общих чертах имеют право:

· использовать особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты в соответствии с целью и условиями их предоставления;

· собственности (хозяйственного ведения или оперативного управления) на произведенную или добытую продукцию в результате эксплуатации заповедных территорий и объектов, включая их составляющие: земли, недра, поверхностные и подземные воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир, в том числе редкие и исчезающие виды растений и животных, а также доходы, полученные от ее реализации;

· оказывать помощь животным в случае заболевания либо возникновения стихийных бедствий, принимать меры по защите древесно-кустарниковой и иной растительности от болезней и вредителей, по предотвращению негативных последствий пожаров и проявлений стихийных сил природы;

· использовать особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты в научных целях, путем исследования, наблюдения, в том числе собирать (добывать) минералогические, палеонтологические и другие уникальные геологические материалы, дикорастущие древесно-кустарниковые и другие растения (их части), диких животных (их часта) для создания геологических, ботанических и зоологических коллекций;

· возводить в установленном порядке жилые, производственные, культурно-бытовые и иные здания, строения и сооружения, связанные с функционированием и обслуживанием деятельности заповедных территорий;

· оборудовать дорожно-тропиночную сеть и размещать парковую мебель, создавать иную инфраструктуру для удобства посетителей

Право пользования заповедными территориями и объектами

Под правом пользования особо и специально охраняемыми природными территориями и особо охраняемыми природными объектами понимается урегулированный нормами природоохранного права порядок эксплуатации указанных территорий и объектов для удовлетворения личных нужд физических и хозяйственных потребностей юридических лиц.

Однако, учитывая социально-экологический приоритет над экономическими интересами, который взят за основу при образовании и функционировании заповедных территорий и объектов виды деятельности, которые могут осуществляться в их пределах и в отношении к заповедных объектов существенно ограничены. В самых общих чертах они могут использоваться в природоохранных, научно-исследовательских, образовательно-воспитательных и оздоровительно-рекреационных целях. Иные виды деятельности по отношению к ним могут осуществляться только при условии, что они не будут противоречить целевому назначению этих территорий и объектов и установленным требованиям по их охране.
Помимо общих ограничений, изложенных в законодательстве об особо и специально охраняемых природных территориях и об особо охраняемых природных объектах, отдельными природоресурсными нормативными актами сформулированы специальные запреты на осуществление пользования этими территориями и объектами.

Пользование особо и специально охраняемыми природными территориями может осуществлять на праве общего и праве специального природопользования, а пользование особо охраняемыми природными объектами только на праве специального природопользования.

Право общего природопользования производится для удовлетворения личных нужд граждан, без специального разрешения (лицензии), осуществляется бесплатно, не может отчуждаться либо передаваться по наследству.

Право специального природопользования осуществляется с целью обеспечения хозяйственных и иных потребностей, требует наличия специального разрешения (лицензии), является возмездным, может отчуждаться либо передаваться в порядке общего правопреемства.

Право специального природопользования многогранно. Его можно классифицировать по различным основаниям. При этом оправданно выделить первичное и вторичное природопользование, а также способы и виды пользования природными ресурсами.

Юридические лица, в ведении которых находятся особо охраняемые природные территории вправе разрешать в соответствии с законодательствои и условиями предоставления в первичное пользование природных комплексов вторичное пользование другим юридическим лицам и гражданам

Пользование особо охраняемыми природными территориями может осуществляться двумя способами, с извлечением природного вещества из природных комплексов и без извлечения.

Виды пользования особо охраняемыми природными территориями классифицируются по видам используемых природных ресурсов. В этом плане можно выделить землепользование, недропользование, водопользование, атмосферопользование, лесопользование, пользование растительным и животным миром.

Пользование особо охраняемыми природными территориями

Пользование особо охраняемыми природными территориями может производится как с предоставлением, так и без предоставления природных комплексов (их участков). 

С предоставлением природных комплексов государственным природоохранным учреждениям производится пользование заповедниками и национальными парками, а в некоторых случаях заказниками и памятниками природы. Администрации указанных учреждений имеют право: предоставлять земельные участки для выращивания кормов и в качестве служебных земельных наделов своим работникам; добывать минеральную воду для реализации населению и в оздоровительных и лечебных целях; заниматься промысловой заготовкой древесины (в виде рубок главного пользования) и живицы

Без предоставления особо охраняемых природных комплексов (их частей), в пределах особо охраняемых природных территорий могут осуществляться: сбор и добыча минеральных веществ, дикорастущих растений (их частей), представителей животного мира и продуктов их жизнедеятельности, включая растения и животных, занесенных в Красную книгу, для научных, учебных и просветительских целей; заготовка растительных пищевых ресурсов, лекарственного и технического сырья растительного происхождения; охота, рыболовство.  

В пределах заповедников и памятников природы установлен абсолютно заповедных режим. Пользование указанными природными комплексами может осуществляться только в природоохранных, просветительных и научных целях.
В отношении национальных парков и заказников действует относительно заповедный режим, предполагающий ограниченное, научно-обоснованное использование находящихся в их пределах природных ресурсов для хозяйственных и иных нужд.
В пределах особо охраняемых природных территорий может осуществляться право пользования землями, недрами, водами, атмосферой, лесами, растительным и животным миром.

Земельные участки используются в качестве основного средства производства древесно-кустарниковых насаждений, дикорастущих растений и в некоторых случаях сельскохозяйственных культур, в виде пространственного базиса для размещения лесов, дикорастущих растений, водных объектов, местообитаний животных, а также для расположения административных и хозяйственных зданий и сооружений, объектов туристской инфраструктуры.

Недра могут эксплуатироваться в научных и эстетических целях для сбора минералогических, палеонтологических и других уникальных геологических материалов.
Леса в пределах особо охраняемых природных территорий используются для посещения туристов и ограниченного осуществления основных, второстепенных и побочных лесных пользований. В лесах, расположенных на территории национальных парков, памятников природы республиканского значения, особо охраняемых частях заказников, на особо ценных участках лесного фонда, имеющих генетическое, научное и историко-культурное значение допускаются только рубки промежуточного пользования и прочие рубки, а также рубки обновления и переформирования в спелых и перестойных древостоях, теряющих защитные свойства и обеспеченных естественным или искусственным возобновлением. А в лесах заповедников могут проимзводится только прочие рубки, соответствующие режиму их охраны и использования
.

В соответствии с «Правилами заготовки второстепенных лесных ресурсов и осуществления побочного лесопользования», утв. постановлением Министерства лесного хозяйства Республики Беларусь от 20 марта 2001 г. № 4
. заготовка второстепенных лесных ресурсов и осуществление побочного лесопользования в границах особо охраняемых природных территорий осуществляется в соответствии с положениями о них или их охранными документами. В лесах, расположенных на особо охраняемых природных территориях, заготовка второстепенных лесных ресурсов и осуществление побочного лесопользования, если они не совместимы с целевым назначением этих территорий и приводят к нарушению режима их охраны и использования, запрещаются.  

Пользование специально охраняемыми природными территориями

В пределах специально охраняемых природных территорий может осуществляться право пользования землями, недрами, водами, атмосферой, лесами, растительным и животным миром.

Земельные участки используются в качестве основного средства производства древесно-кустарниковых насаждений, дикорастущих растений и в некоторых случаях сельскохозяйственных культур, в виде пространственного базиса для размещения лесов, дикорастущих растений, водных объектов, местообитаний животных, а также для расположения административных и хозяйственных зданий и сооружений, объектов туристской инфраструктуры.

Недра могут эксплуатироваться в научных, эстетических целях и для добычи лечебной минеральной воды из подземных источников.
Леса в пределах специально охраняемых природных территорий могут использоваться на праве общего и специального лесопользования. На праве общего пользования они эксплуатируются для пребывания в них граждан, сбора дикорастущих плодов и растений.
На праве специального лесопользования в санитарно-гигиенических и оздоровительных лесах к которым принадлежат городские леса, леса лесопарковых частей зеленых зон, леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и леса первого и второго округов санитарной охраны курортов, а также в противоэрозийных лесах, выполняющих защитные функции разрешаются только рубки промежуточного пользования и прочие рубки, а также рубки обновления и переформирования в спелых и перестойных древостоях, теряющих защитные свойства и обеспеченных естественным или искусственным возобновлением.

В городских, курортных лесах и лесопарковых частях зеленых зон не допускается заготовка второстепенных лесных ресурсов, древесных соков, промысловая заготовка дикорастущих плодов, ягод, грибов, дикорастущих растений и их частей, пастьба скота, если указанные виды природопользования не совместимы с проведением культурно-оздоровительных мероприятий и организацией отдыха населения.
Правилами заготовки древесных соков, сбора, заготовки или закупки дикорастущих растений и (или) их частей
 запрещена заготовка древесных соков в прибрежных полосах рек, озер, водохранилищ и других водных объектов, в пределах полос отвода железных и автомобильных дорог, иных транспортных и коммуникационных линий. А в населенных пунктах, дендрологических парках, ботанических садах, в границах округов и зон санитарной охраны курортов, историко-культурных заповедников, мемориальных парков, археологических памятников, на территории санаториев, домов отдыха, курортов и учреждений здравоохранения и в местах массового отдыха населения не допускается заготовка древесных соков, дикорастущих растений и (или) их частей в качестве специального пользования объектами растительного мира, а также сбор почек, листьев, веток, коры деревьев, ивового прута, тростника и мха.

Пользование особо охраняемыми природными объектами 

Порядок пользования особо охраняемыми растениями и животными с изъятием их из среды произрастания и обитания определен постановлением Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь от 28 июня 2005 г. № 32 «О некоторых вопросах изъятия редких и находящихся под угрозой исчезновения дикорастущих растений и диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь».

Изъятие редких и находящихся под угрозой исчезновения дикорастущих растений (их частей) из среды произрастания, и диких животных (их кладок, яиц или икры) из среды обитания, относящихся к видам, включенным в Красную книгу, может осуществляться юридическими лицами государственной формы собственности в научно-исследовательских, культурно-просветитеных и иных целях только на основании разрешений.

Допускается изъятие диких животных без разрешений при оказании им помощи в случае заболеваний, ранения, травмирования, угрозы гибели при стихийных бедствиях и вследствии других причин. Физическое лицо, изъявшее дикое животное обязано в 2 дневный срок с момента его осуществления передать это животное в районную инспекцию природных ресурсов и охраны окружающей среды по месту своего жительства. Последняя, в зависимости от состояния изъятого животного, принимает решение о его дальнейшей судьбе – возвращает животное в среду своего обитания либо передает на содержание юридическому лицу, имеющему возможность обеспечить квалифицированный уход за представителем дикой фауны.

В местах обитания и произрастания диких животных и дикорастущих растений, отнесенных к видам, включенным в Красную книгу Республики Беларусь запрещается заготовка древесных соков и дикорастущих растений и (или) их частей, а также, сбор почек, листьев, веток, коры деревьев, ивового прута, тростника и мха.

Проблемы определения особо охраняемых природных территорий и объектов

Статьей 1 закона «Об особо охраняемых природных территориях» установлено, что особо охраняемые природные территории представляют собой участки земли (включая атмосферный воздух над ними и недра) с уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и объектами, имеющими особо экологическое, научное, историко-культурное, эстетическое и иное значение, изъятые полностью или частично из хозяйственного оборота, в отношении которых установлен особый режим охраны и использования.

Из приведенного определения даже при первом приближении видно, что, во-первых, особо охраняемая природная территория является не плоскостным, а объемным объектом, так как включает не только земельный участкок, но и пространства, расположенные над ним и под ним, которые заняты атмосферой и недрами. Однако, перечень природных объектов, являющихся компонентами окружающей среды и их элементами, представленный в законе «Об охране окружающей среды» гораздо шире, чем тот, который отнесен законом «Об особо охраняемых природных территориях» к составу заповедников, национальных парков, заказников и памятников природы. Он включает: землю, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир. Согласно природоресурсных нормативных актов для образования особо охраняемых природных территорий кроме участков земли и недр могут предоставляться водные объекты, части атмосферы, участки лесного фонда, представители растительного и животного мира.

С одной стороны, указанное определение особо охраняемой природой территории, представляется крайне устаревшей, отражающей взгляды римских и русских дореволюционных юристов на природные объекты, согласно которых самостоятельное значение имела только земля, а все остальные компоненты природы и их элементы рассматривались как ее принадлежность.  

С другой стороны, особо охраняемая природная территория рассматривается законодателем, как какоето эвфемерное пространство, заполненное биолого-географическими образованиями – уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и объектами, а сама объектом правового регулирования не являются.

Сложность заключается в том, что в законодательстве отсутствуют четкие определения объектов регулирования экологического права – природного объекта (его компонента) и природного комплекса. Имеющиеся же дефиниции, отражают не юридические признаки объектов регулирования, а биологические, географические и иные общенаучные характеристики компонентов и элементов окружающей природной среды, которые для права малоприемлемы.

В законе «Об охране окружающей среды» сформулированы следующие определения объектов правового регулирования: окружающая среда – совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов; природная среда – совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов; природный объект – естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их компоненты природной среды, сохранившие свои природные свойства; природно-антропогенный объект – природный объект, измененный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий рекреационное и защитное значение; природный комплекс – функционально и естественно связанные между собой природные объекты, объединенные географическими и иными соответствующими признаками.

Эти определения противоречат общепризнанным теоретическим представлениям об объекте регулирования экологического права. В соответствии с современными научными представлениями существующая природа, образовалась в результате естественного развития Вселенной.  Она представляет собой глобальную эколого-ландшафтную систему, состоящую из микро- (лужа), мезо- (лес) макро- (континент) экологических систем и ландшафтов (равнинных, горных, лесных и т.д.). Естественная экологическая система представляет собой связь живых организмов между собой и средой своего обитания в пределах, какой либо территории, а природным ландшафтом является рельеф определенной местности. Таким образом, экологическая система и природный ландшафт – это формы существования природы,  отражающие ее внутреннее и внешнее состояния. В качестве объектов правового регулирования их можно обособить только в границах определенных территорий, а охранять правовыми средствами путем сохранения их составляющих – компоненты и элементы природной среды.

С учетом возможности применения к отношениям в области природопользования и охраны окружающей среды норм гражданского права, в соответствии со ст. 134 Гражданского кодекса Республики Беларусь объекты экологического права оправданно подразделить на простые и сложные (комплексные). Представляется, что простыми объектами могут быть компоненты окружающей среды – природные объекты и их элементы. При этом природным объектом будет материальная субстанция (саморазвивающееся, способное существовать неопределенно длительный период времени образование), состоящее из однородного природного вещества, сохранившее свои естественные свойства и качества и имеющее единый режим использования и охраны либо охраны и использования. Элементом природного объекта – его составная часть, подчиненная специальному либо особому режиму охраны и использования. Соответственно, природным комплексом –  совокупность функционально, экологически и географически связанных двух и более участков (частей) различных природных объектов, объединенных общим (особым или специальным) правовым режимом в одно целое, отличным от правового режима их составляющих, и выступающее единым объектом правового регулированеия и экологического права. 

В таком понимании к простым объектам правового регулирования оправданно отнести землю, недра, воды, атмосферу, озоновый слой, космос, леса, растительный и животный мир, к их элементам – почву земли, полезные ископаемые недр, воздух и озоновый слой атмосферы, а также древесно-кустарниковые насаждения, растения и животные занесенные в Красную книгу Республики Беларусь как элементы лесов, растительного и животного мира, а к комплексным – окружающая среда, представляющая собой природную составляющую окружающей среды, включая всю совокупность окружающих человека условий и объектов живой и неживой природы, как подвергшихся, так и не подвергшихся влиянию антропогенной деятельности, особо и специально охраняемые природные территории, экологически неблагополучные территорий.

 Кроме того, ст. 4 Закона «Об особо охраняемых природных территориях» установлено, что земли рассматриваемых территорий являются землями природоохранного назначения и не подлежат передаче в частную собственность. О принадлежности других участков (частей) природных объектов, входящих в состав особо охраняемых природных территорий в Законе ничего не сказано. Аналогичная ситуация наблюдается и при регулировании Законом частных случаев. При определении порядка объявления заповедников, национальных парков, заказников и памятников природы установлена только процедура передачи для образования последних земельных участков. 

Однако, ст.13, 18 КН; ст.37, 63 ЛК предусмотрено предоставление участков недр и участков лесного фонда в постоянное или временное пользование для образования особо охраняемых природных территорий. Из общего смысла ст.29 и 60 ВК; ст.16 ВоЗК; ст. 23 Закона «О растительном мире» и ст.23 Закона «Об охране и использовании животного мира» следует, что для образования особо охраняемых природных территорий могут передаваться водные объекты, участки атмосферы, растительные сообщества и представители животного мира.

Особо охраняемыми природными комплексами с географо-биологической точки зрения выступают уникальные, редкие и т.п. природные ландшафты и естественные экологические системы. При юридическом подходе к этому вопросу, объектами особой правовой охраны могут быть заповедники, национальные парки, заказники и памятники природы в целом. При этом они должны рассматриваться в качестве сложных объектов правового регулирования – природных  комплексов.

Определения

Единое понимание правовых категорий способствует упорядочению регламентируемых общественных отношений. Наоборот, различное их восприятие порождает диаметрально противоположные подходы к регулируемым объектам, что способствует возникновению коллизий и как следствие споров.  Избежать полярных мнений по поводу регулируемых объектов помогают точные формулировки их определений, в которых находят закрепление наиболее существенные юридические признаки, присущие объектам регулирования. 

Согласно Закона «Об особо охраняемых природных территориях» особо охраняемая природная территория представляет собой участок земли (включая атмосферный воздух над ним и недра) с уникальными, эталонными или иными ценными природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, историко-культурное, эстетическое и иное значение, изъятая полностью или частично из хозяйственного оборота, в отношении которой установлен особый режим охраны и использования.

Это определение особо охраняемой природной территории сформулировано не совсем корректно, из-за того, что содержит не все характерные черты, присущие рассматриваемому объекту регулирования. В отношении же специально охраняемых природных территорий и особо охраняемых природных объектов такие дефиниции отсутствует вовсе. 

Наиболее значимыми отличительными особенностями для особо и специально охраняемых природных территорий будут следующие.

Особо и специально охраняемые природные местности являются частью территории республики и одновременно участками окружающей среды. Как территориальные единицы Беларуси последние должны иметь собственное или родовое наименование, пространственные пределы, месторасположение и административную границу. В качестве участков окружающей среды, они включают в свой состав компоненты и элементы последней: землю, недра, воды, атмосферу, леса, растительный и животный мир, а также почву земли, полезные ископаемые недр, атмосферный воздух, редкие и исчезающие виды древесно-кустарниковых насаждений, растений и животных, относящиеся к элементам лесов, растительного и животного мира. 

В отношении особо охраняемых природных объектов к таким характерным чертам следует отнести то, что последние представляют собой элементы компонентов окружающей среды, лесов, растительного и животного мира – редкие и исчезающие виды растений и животных, которые произрастают и обитают на определенных участках местности.

Признаки

Особо и специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты должны обладать общими, и частными признаками, присущими объектам экологического права. Первые свойства позволяют отделить их от объектов регулирования других отраслей права: конституционного, административного, гражданского, международного и иных,  вторые – выделить в отдельную категорию объектов экологического права – объектов заповедания.

Являясь объектами экологического права, заповедные территории и объекты должны иметь естественное происхождение, находиться во взаимосвязи с экологической системой природы и выполнять экологическую, экономическую и другие функции жизнеобеспечения.

Заповедные территории и объекты образовались не в результате человеческой деятельности, а являются продуктом естественного развития планеты Земля. Поэтому дикие звери, помещенные в вольеры, находящиеся в пределах особо охраняемых природных территорий не принадлежат к объектам экологического права, так как исключены из процессов обмена веществами и энергией с природной средой.

Не относятся к объектам заповедания и природные субстанции, утратившие в силу естественных причин либо антропогенного вмешательства, свои особые или специальные отличительные черты: усохшие деревья либо иссякшие родники, объявленные памятниками природы; сгоревшие в результате пожара водоохранные лесные полосы.

Человек в отличие от других живых организмов вмешивается в естественноприродные процессы. В результате чего появились природно-антропогенные объекты, с классификацией которых возникают определенные сложности. Неизвестно к объектам какой отрасли права их следует относить экологического либо гражданского? Представляется, что разграничение между такими объектами должно проводиться по цели их создания, экологической или экономической. Посаженные искусственно деревья для воспроизводства лесов на особо или специально охраняемой природной территории либо переселяемые в другую местность животные, занесенные в Красную книгу, для восстановления исчезнувшей популяции выполняют экологическую функцию, поэтому принадлежат к природным объектам. А выращиваемые в пределах заповедной территории овощные культуры, для подкормки животных содержащихся в вольерах следует причислить к товарно-материальным ценностям и объектам гражданского права.

Основными отличительными чертами позволяющими юридически обособить, индивидуализировать либо персонифицировать для объектов заповедания будут следующие.
Особо либо специально охраняемая природная территория в самом общем виде должна иметь: статус, установленные границы, площадь, местоположение, правовой режим, установленные границы и иные характеристики, отражаемые в положении о ней, и частично в Градостроительном кадастре, чего явно недостаточно, так как он рассчитан на аккумулирование градостроительных ресурсов и не в полной мере учитывает данные о заповедных территориях. Поэтому необходимо введение Государственного кадастра особо и специально охраняемых природных территорий. 

Например, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 27 февраля 1997 г. № 143 установлено, что республиканский ландшафтный заказник «Старица» образуется в Быховском районе Могилевской области общей площадью 2033 га на землях колхозов Спутник» (272 га), «Белоруссия» (456 га), «им. Куйбышева» (231 га) и т.д. и далее идет описание его границ на севере, востоке, юге и западе.
Правовой статус устанавливается путем отнесения местности к категории заповедника, курортной зоны, ботанического сада. Заповедники, национальные парки и заказники путем присвоения собственного имени персонифицированы, а памятники природы и специально охраняемые природные территории могут быть как персонифицированными, так и индивидуализированными. Например, национальный парк «Беловежская пуща» и биологический заказник «Бусловка» являются персонифицированными объектами правового регулирования, а отдельно стоящий вековой дуб – индивидуализированным объектом, обладающим только родовыми признаками.

Граница особо и специально охраняемой природной территории есть линия и проходящая по этой линии вертикальная поверхность, определяющая их пределы – суши, вод, недр и атмосферы (воздушного пространства), мест произрастания и обитания лесов, растительного и животного мира, а также расположения естественных экологических систем и природных ландшафтов. Она закрепляется двояко. Юридически в положении об образовании особо либо специально охраняемой природной территории и фактически, на местности межевыми знаками. Следует отметить, что в законодательстве имеются серьезные пробелы, так как не установлены верхний и нижний пределы регулирования указанных территорий. Представляется, что верхним пределом может быть высота в 2000–3000 м над уровнем моря, а нижним – глубина недр, доступная для их изучения. В указанных границах должны быть запрещены полеты воздушных судов и разработка полезных ископаемых. 
Обособление редких и исчезающих видов растений и животных производится путем их внесения в Красную книгу Республики Беларусь. В ней отражаются сведения о каждом из них включая: статус, название на русском, латинском и белорусском языках, распространение, основные места обитания и численность. 

Необходимо различать естественнонаучное понятие природный комплекс и понятие особо и специально охраняемая природная территория, как сложный (комплексный) объект правового регулирования экологического права.

Природный ландшафт представляет собой географический, а естественная экологическая система биологический комплексы.

Природный ландшафт – это ограниченная естественными рубежами, не измененная в результате хозяйственной и иной деятельности территория, характеризующаяся сочетанием определенных типов рельефа местности, в пределах которой природные компоненты находятся в сложном взаимодействии и приспособлены друг к другу. 

Естественной экологической системой является объективно существующая часть природной среды, имеющая пространственно-территориальные границы, в пределах которых живые и неживые ее компоненты взаимодействуют как единое функциональное целое и связаны между собой обменом веществ и энергией. 

Естественная экологическая система представляет собой связь живых организмов между собой и средой своего обитания в пределах определенной территории, а природный ландшафт – рельеф этой местности. Таким образом, естественная экологическая система и природный ландшафт – это формы существования природы, ее внутреннее и внешнее состояния, биологическая и географическая характеристики. В качестве объектов правового регулирования их можно обособить только в границах особо, специально охраняемых природных и других территорий, а охранять правовыми средствами лишь через сохранение их составляющих – компоненты и элементы природной среды. В состав особо или специально охраняемой природной территории входит несколько естественных экологических систем и природных ландшафтов.
Такими общими индивидуализирующими признаками для заповедных объектов будут: редкость, уникальность, незаменимость, экологическая и другая ценность. 
Для особо и специально охраняемых природных территорий: место положения, размер, наличие родового или собственного имени и граница.

Для особо охраняемых объектов…

зрения современной теории конституционного права и закона Республики Беларусь от 4 ноября 1992 г. /в ред. Закона от 6 января 1999 г./ «О государственной границе Республики Беларусь» под территорией Беларуси понимается совокупность суши, вод, недр и воздушного пространства, находящиеся в пределах ее государственной границы, которую составляет линия и проходящая по ней вертикальная поверхность. Другими словами, территория республики понятие не плоскостное, а объемное, которое включает ее земельно-водную поверхность, подземное (недренное) и надземное атмосферное пространства. Во-вторых, наличие суверенитета над
Несколько иной подход к составу приодного заповедания был применен в Модельном законе «Об особо охраняемых природных территориях», принятом постановлением от 16 октября 1999 г. № 14-6 Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ. Им с учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий и статуса находящихся на них природоохранных учреждений установлены следующие категории указанных территорий: государственные природные заповедники, в том числе биосферные; национальные парки; природные парки; государственные природные заказники; памятники природы; дендрологические парки и ботанические сады; лечебно-оздоровительные местности и курорты. Рекомендовано устанавливать и иные категории особо охраняемых природных территорий: территории, на которых находятся зеленые зоны, городские леса, городские парки, памятники садово-паркового искусства, охраняемые береговые линии, охраняемые речные системы, охраняемые природные ландшафты, биологические станции, микрозаповедники и иные.

Развитие всех сфер и видов человеческой деятельности, растущая урбанизация, крупномасштабное потребление природных ресурсов, другие факторы закономерно обуславливают усиление антропогенного воздействия на окружающую среду, что приводит к нарушению сложившегося экологического равновесия.

Опасность уничтожения в силу сложившегося потребительского отношения к природе существует не только для отдельных биологических видов, но и целых географических ландшафтов. В то же время, если естественные ландшафты могут исчезать, как правило, в результате человеческой деятельности, то существование садов, парков, гидросистем, иных естественно-антропогенных объектов недолговечно без помощи человека. Окультуренный или освоенный ландшафт  сохраняется только на протяжении периода его эксплуатации и охраны.

Процессы глобального и даже локального необратимого воздействия общества на окружающую среду ее компоненты и элементы закономерно предполагают необходимость разработки системы стабилизирующих мероприятий и создания природоохранных объектов, к которым относятся: особо охраняемые природные территории, специально охраняемые природные территории и особо охраняемые природные объекты.
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