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УЧАСТИЕ ОБЩЕСТВЕННОСТИ В БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ: 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ 
 
Выделены, обобщены и систематизированы сложившиеся в Республике Беларусь организационно-

правовые формы участия общественности в борьбе с коррупцией. Отмечено соответствие выделенных 
организационно-правовых форм определенным нормам действующего законодательства. Они закрепле-
ны в Законе Республики Беларусь «О борьбе с коррупцией» и иных нормативных правовых актах. 

 
Введение 
Институт участия общественности в борьбе с коррупцией является одним из са-

мых сложных для нормативно-правового регулирования и в то же время важнейшим 
и критично оцениваемым инструментом борьбы, фактически не имеющим полноценных 
альтернатив, с этим опасным социально-правовым явлением. Практически невозможно 
некоторые функции общественности, выполнянемые отдельными ее членами в лице об-
щественных объединений и иных организаций, их представителей и отдельных граждан, 
которые непосредственно заинтересованы в результативности борьбы с коррупцией, пе-
редать иным субъектам без существенного риска снижения их эффективности. 

В преамбуле Закона Республики Беларусь от 15.07.2015 № 305-З «О борьбе 
с коррупцией» (далее – Закон «О борьбе с коррупцией») наряду с иным провозглашено, 
что принятый акт направлен на «обеспечение эффективной деятельности государствен-
ных органов, иных организаций» в деле борьбы с коррупцией [1]. 

А. М. Лашин отметил, что Программой по борьбе с преступностью и коррупци-
ей на 2017–2019 гг. была поставлена задача по расширению участия общественных ор-
ганизаций, политических партий и граждан в реализации мер по предупреждению кор-
рупции, однако, как свидетельствует проведенный анализ, реализация положений 
об общественном контроле в сфере борьбы с коррупцией осуществляется недостаточно 
активно [2]. В то же время, как отметил В. П. Шиенок, анализ научных публикаций, по-
священных проблеме коррупции, свидетельствует, что в них в основном рассматрива-
ются вопросы борьбы с отдельными внешними проявлениями, включая условия, спо-
собствующие коррупции [3, с. 20]. При этом вопросы участия общественности в борьбе 
с коррупцией практически не рассматриваются. Однако сложно говорить о совершен-
ствовании какой-либо деятельности при наличии проблем, связанных с пониманием ее 
содержания и текущего состояния. Это обусловливает изучение сложившихся в Рес-
публике Беларусь организационно-правовых форм участия общественности в борьбе 
с коррупцией, выделение, обобщение и систематизация которых является основой их 
дальнейшего совершенствования и развития. 

 
Под участием в общем смысле слова понимается совместная с кем-либо деятель-

ность, сотрудничество в чем-либо [4]. Участие предполагает возможный результат об-
щего труда, усилий. Участие общественности в борьбе с коррупцией предполагает дос-
тижение целей этой деятельности – «предупреждение, выявление, пресечение право-
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нарушений, создающих условия для коррупции, и коррупционных правонарушений, 
устранение их последствий» [1]. 

В рамках каждой организационно-правовой формы участия общественности 
в борьбе с коррупцией формируются особые отношения, могут быть выделены объект 
регулирования и субъект (субъекты) соответствующих отношений. 

Мировой опыт противодействия коррупции показывает, что «в Республике Бела-
русь давно поняли, что только совместными усилиями (государственных органов и об-
щественности. – В. Р.) можно добиться положительных результатов» в борьбе с корруп-
цией [5, с. 185]. Как отметил А. В. Конюк, в борьбе с коррупцией важна активная роль не 
только государственных органов, общественности, но и каждого гражданина страны, что 
является условием обеспечения безопасности государства [6, с. 9]. 

Анализ нормативных правовых актов и правоприменительной практики позво-
ляет выделить сложившиеся в Республике Беларусь организационно-правовые формы 
участия общественности в борьбе с коррупцией. 

1. Общественный контроль. Обеспечение правовой регламентации обществен-
ного контроля является частью нормативно закрепленной системы мер борьбы с кор-
рупцией. Именно эта форма в последнее время вызывает наибольший научно-практи-
ческий интерес. В ст. 46 Закона «О борьбе с коррупцией» регламентирован обществен-
ный контроль в сфере борьбы с коррупцией [1]. Законодательством определен исчер-
пывающий перечень субъектов общественного контроля, а также формы их участия 
в общественном контроле и полномочия. Общественный контроль – это особый вид 
деятельности, порядок которой регулируется законами Республики Беларусь и поста-
новлениями Совета Министров Республики Беларусь. Он представляет собой деятель-
ность определенных субъектов, осуществляемую с целью наблюдения за работой госу-
дарственных и местных органов, государственных и иных организаций, направленную 
на повышение эффективности их функционирования. 

Субъектами общественного контроля в сфере борьбы с коррупцией являются: 
1) граждане Республики Беларусь; 
2) организации, в т. ч. общественные объединения; 
3) представители общественных объединений. 
Формами деятельности граждан Республики Беларусь, организаций, в т. ч. обще-

ственных объединений, при осуществлении общественного контроля в сфере борьбы 
с коррупцией являются: 

1) участие в разработке и всенародном (общественном) обсуждении проектов 
нормативных правовых актов в сфере борьбы с коррупцией; 

2) участие в деятельности созданных в государственных органах и организациях 
комиссий по противодействию коррупции. 

Формами деятельности представителей общественных объединений при осуще-
ствлении общественного контроля в сфере борьбы с коррупцией являются: 

1) участие в разработке и всенародном (общественном) обсуждении проектов 
нормативных правовых актов в сфере борьбы с коррупцией; 

2) участие в деятельности созданных в государственных органах и организациях 
комиссий по противодействию коррупции; 

3) проведение общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов 
в сфере борьбы с коррупцией и направление соответствующих заключений в государст-
венные органы, осуществляющие борьбу с коррупцией; 

4) участие в заседаниях коллегий государственных органов, осуществляющих 
борьбу с коррупцией, координационных совещаниях, посвященных борьбе с преступ-
ностью и коррупцией, с правом совещательного голоса; 
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5) участие в подготовке проектов нормативных правовых актов, решений орга-
нов исполнительной власти и иных документов, затрагивающих права и законные ин-
тересы граждан и организаций; 

6) участие в проведении социологических опросов по вопросам противодействия 
коррупции [1; 7, с. 132–134]. 

По мнению Е. Н. Ярмоц, в контексте гласности как одного из принципов борьбы 
с коррупцией все большее значение среди субъектов борьбы с коррупцией приобретает 
гражданское общество, а среди мер борьбы с коррупцией – общественный контроль 
[8, с. 301–302]. Несмотря на это, не следует ограничивать участие общественности 
в лице различных ее представителей только этой формой. 

2. Взаимодействие государственных органов и иных организаций с государ-
ственными органами, осуществляющими борьбу с коррупцией. В ст. 10 Закона 
«О борьбе с коррупцией» закреплено взаимодействие государственных органов и иных 
организаций в сфере борьбы с коррупцией. Порядок и условия взаимодействия госу-
дарственных органов, осуществляющих борьбу с коррупцией, определяются этими 
субъектами совместно. Не только государственные органы, но и иные организации обя-
заны передавать государственным органам, осуществляющим борьбу с коррупцией, 
информацию, связанную с фактами, свидетельствующими о коррупции [1; 7, с. 135]. 

3. Участие в работе комиссий по противодействию коррупции. Особое место 
в системе субъектов, осуществляющих противодействие коррупции, занимают комис-
сии по противодействию коррупции, которые создаются в республиканских органах 
государственного управления, в облисполкомах и Минском горисполкоме, в городских 
и районных исполкомах, администрациях районов городов, управляющих компаниях 
холдингов, являющихся государственными унитарными предприятиями и хозяйствен-
ными обществами с долей государства в уставном фонде 50 и более процентов. Основ-
ными задачами комиссий по противодействию коррупции являются: взаимодействие 
с государственными органами, осуществляющими борьбу с коррупцией, общественны-
ми объединениями и иными организациями по вопросам противодействия коррупции; 
рассмотрение вопросов соблюдения правил этики государственного служащего (корпо-
ративной этики), мер, принятых для устранения последствий коррупционных правона-
рушений и правонарушений, создающих условия для коррупции и др. [9]. По решению 
руководителя государственного органа (организации) в состав комиссии по противо-
действию коррупции, наряду с курирующими (осуществляющими) финансово-хозяй-
ственную деятельность, бухгалтерский учет, распоряжение бюджетными средствами, 
сохранность собственности и эффективное использование имущества, кадровую и юри-
дическую работу, могут быть включены также лица из числа граждан и представителей 
юридических лиц. Кроме того, граждане и юридические лица имеют право направить 
в государственные органы и организации, в которых созданы комиссии по противодей-
ствию коррупции, предложения о мерах, относящимся к компетенциям комиссий, ко-
торые должны рассматривать их на своих заседаниях. 

4. Содействие государственным органам, осуществляющим борьбу с корруп-
цией, и государственным органам и иным организациям, участвующим в борьбе 
с коррупцией. Согласно ст. 11 Закона «О борьбе с коррупцией», граждане Республики 
Беларусь, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории 
Республики Беларусь, обязаны оказывать содействие государственным органам, осу-
ществляющим борьбу с коррупцией, и государственным органам и иным организациям, 
участвующим в борьбе с коррупцией. 

5. Обращение в службы собственной безопасности (в т. ч. по телефонам до-
верия). Большой потенциал в деле борьбы с коррупцией в отдельных государственных 
органах имеют созданные и функционирующие в их структурах службы собственной 
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безопасности. Граждане, представители организаций, столкнувшиеся с нарушениями, 
в т. ч. коррупционного характера, могут обратиться к сотрудникам служб собственной 
безопасности, уполномоченным пресекать нарушения со стороны должностных и иных 
лиц. Службы собственной безопасности созданы и функционируют, в частности, в ор-
ганах внутренних дел, Следственном комитете Республике Беларусь, Государственном 
комитете судебных экспертиз Республики Беларусь. Возможно личное обращение 
к уполномоченным сотрудникам подразделений собственной безопасности, возможно – 
по телефонам доверия, функционирующим в т. ч. в автоматическом режиме. 

6. Обращение в подразделения внутреннего контроля отдельных организа-
ций (в т. ч. по телефонам доверия). В последнее время не остаются в стороне от дея-
тельности по противодействию коррупции и отдельные государственные и негосудар-
ственные организации. Сотрудники подразделений внутреннего контроля не имеют 
полномочий, аналогичных полномочиям сотрудников правоохранительных органов, 
в т. ч. служб собственной безопасности государственных органов, но и в рамках имею-
щихся у руководителей управленческих полномочий могут устраняться некоторые 
условия для проявлений коррупции, угрожающих организации. Незаменима помощь 
в этом общественности, представители которой могут обращаться с заявлениями и ины-
ми обращениями в различных формах (лично, через сайт, по телефону и др.). Например, 
функционирует «горячая линия» по противодействию коррупции в Белгосстрахе [10]. 

7. Взаимодействие государственных органов и иных государственных орга-
низаций со средствами массовой информации. Важную роль играет взаимодействие 
государственных органов со средствами массовой информации. Сведения о нарушениях 
коррупционного характера, в т. ч. о преступлениях, вызывают повышенный обществен-
ный интерес. По мнению И. И. Басецкого, своевременное и всесторонее доведение 
до общественности информации, касающейся борьбы с коррупцией, имеет большое 
значение [11, с. 289]. Важна обратная связь между общественностью и соответствую-
щими органами и организациями, которая в настоящее время часто осуществляется 
пресс-службами. Согласно Указу Президента Республики Беларусь от 06.02.2009 № 65 
«О совершенствовании работы государственных органов, иных государственных орга-
низаций со средствами массовой информации» в государственных органах и отдельных 
государственных организациях были введены должности пресс-секретарей или ответст-
венных за работу со средствами массовой информации, локальными актами была упо-
рядочена деятельность пресс-служб. Основными их задачами являются: обеспечение 
взаимодействия государственного органа или государственной организации со СМИ; 
предоставление СМИ официальных сведений о деятельности государственного органа; 
организация освещения в средствах массовой информации вопросов, входящих в ком-
петенцию государственного органа и др. [12]. Указанные должности были введены 
в отдельных государственных органах, осуществляющих борьбу с коррупцией (Гене-
ральная прокуратура Республики Беларусь, Министерство внутренних дел Республики 
Беларусь и др.), а также иных структурах, участвующих в борьбе с коррупцией (След-
ственный комитет Республики Беларусь, Национальный банк Республики Беларусь, 
Министерство образования Республики Беларусь, областные исполнительные комите-
ты, Белорусский республиканский союз потребительских обществ и др.). 

8. Антикоррупционное обучение. В систему борьбы с коррупцией, закреплен-
ную в Законе «О борьбе с коррупцией», помимо прочего входит организация антикор-
рупционного обучения государственных должностных лиц, а также лиц, обучающихся 
в учреждениях образования. В настоящее время отдельные вопросы противодействия 
коррупции изучаются всеми обучающимися на первой ступени высшего образования, 
на некоторых специальностях – углубленно. 
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Особое место в антикоррупционном обучении и в системе коммуникаций между 
отдельными государственными органами, организациями, их работниками и служащи-
ми занимает Республиканское государственно-общественное объединение «Белорус-
ское общество “Знание”», перед которым поставлены следующие задачи: разъяснение 
населению государственной политики Республики Беларусь и содействие активному 
участию граждан в ее проведении; взаимодействие с местными исполнительными 
и распорядительными органами, иными государственными организациями в проведе-
нии системной работы по повышению квалификации должностных лиц, организующих 
идеологическую работу в коллективах работников государственных, иных организа-
ций; развитие системы информирования населения, направленной на совершенствова-
ние гражданско-патриотической, политической, правовой, экономической, управленче-
ской, духовно-нравственной и физической культуры человека; организация лекционной 
работы по пропаганде национальной стратегии устойчивого развития Республики Бела-
русь, инновационных процессов в экономической, социальной и культурной сферах, 
новейших достижений в различных областях науки и техники с привлечением к этой 
работе наиболее квалифицированных кадров из числа ученых, преподавателей, госу-
дарственных служащих, идеологических работников, специалистов различных отрас-
лей народного хозяйства, творческой интеллигенции, других граждан Республики Бела-
русь, имеющих необходимый опыт и др. [13]. Для решения указанных задач региональ-
ные отделения Белорусского общества «Знание» организуют и проводят мероприятия 
антикоррупционной направленности в государственных органах, организациях различ-
ных организационно-правовых форм и видов деятельности. Участвующие в лекциях, 
семинарах, круглых столах и иных мероприятиях антикоррупционной направленности 
специалисты, должностные лица, иные работники и служащие повышают не только 
свой профессиональный уровень, но и общий уровень правовой культуры. 

Аналогичную просветительскую деятельность осуществляют и образовательные 
учреждения, в т. ч. дополнительного образования, при обучении, переподготовке, повы-
шении квалификации работников, руководителей. Для проведения указанных занятий 
и участия в иных мероприятиях приглашаются руководители, юристы и иные практи-
кующие специалисты, ученые, обладающие необходимыми знаниями и опытом в воп-
росах борьбы с коррупцией. 

9. Антикоррупционная социальная реклама, агитация и воспитание. Воспи-
тательную работу проводят как образовательные, так и иные организации. Государст-
венные органы, осуществляющие борьбу с коррупцией, внедряют и новые формы учас-
тия общественности в борьбе с коррупцией. Так, Генеральная прокуратура Республики 
Беларусь провела Международный конкурс социальной антикоррупционной рекламы 
«Вместе против коррупции», участниками которого также стали представители Арме-
нии, Казахстана, Кыргызстана, России и Таджикистана [14]. Подобные мероприятия, 
в центре которых антикоррупционная пропаганда и соответствующая наглядная агита-
ция, направленная на вовлечение общественности в решение проблем коррупционного 
характера, проводятся и отдельными органами государственной власти и управления, 
некоторые из них – также в отдельных коммерческих и некоммерческих, государствен-
ных и негосударственных организациях. Особенно заметно участие в указанных меро-
приятиях креативной и творческой части общества. 

10. Обращение в органы, осуществляющие борьбу с коррупцией, органы 
и иные организации, участвующие в борьбе с коррупцией, и оказание содействия 
в выявлении и пресечении коррупционных преступлений, иных правонарушений. 
Именно гражданин является центральным или наиважнейшим элементом практически 
всех организационно-правовых форм участия общественности в борьбе с коррупцией. 
От того, насколько он инициативен и ответственен, зависит эффективность отдельных 
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форм участия. В некоторых случаях на гражданина как представителя общественности 
возлагаются особые права, обязанности и, безусловно, надежды общества. 

В ст. 10 Закона Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельности», 
направленной на защиту жизни, здоровья, прав, свобод и законных интересов граждан 
Республики Беларусь, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав и законных ин-
тересов организаций, собственности от преступных посягательств, обеспечение безо-
пасности общества и государства, закреплено право гражданина согласиться на оказа-
ние содействия органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, свя-
занную, в частности, с выявлением и пресечением коррупционных преступлений [15]. 
В статьях 166–168 Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь устные 
и письменные заявления граждан, а также установление по ним достаточных данных, 
указывающих на признаки преступления, закреплены как поводы и основания к воз-
буждению уголовного дела. При этом подобные заявления являются обязательными 
для рассмотрения [16]. В порядке, установленном Законом Республики Беларусь 
«Об обращениях граждан и юридических лиц», граждане, индивидуальные предприни-
матели и юридические лица (в лице их представителей) имеют право на обращение 
с заявлениями в организации (кроме случаев, предполагающих рассмотрение вопросов 
в порядке конституционного судопроизводства, а также согласно гражданскому, граж-
данско-процессуальному, хозяйственно-процессуальному, уголовно-процессуальному 
и административно-процессуальному законодательствам, обращений работников к на-
нимателям и иных случаев, предусматривающих иной порядок рассмотрения) [17]. 
В ходе проверок таких обращений могут быть выявлены и устранены некоторые усло-
вия, способствующие нарушениям коррупционного характера, снижены коррупцион-
ные риски и др. 

11. Профилактика правонарушений. Несмотря на то что в Законе Республики 
Беларусь «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» среди основ-
ных профилактических мероприятиях по предупреждению правонарушений, создающих 
условия для коррупции, и коррупционных правонарушений, такая форма, как участие 
общественности, не упоминается, советы общественных пунктов охраны правопорядка, 
добровольные дружины, общественные объединения и иные организации обозначены 
как субъекты профилактики правонарушений. Так, предусмотрено правовое просвеще-
ние граждан в форме проведения конференций, круглых столов, семинаров, лекций 
и выступлений по вопросам профилактики правонарушений, а также организация про-
ведения опросов общественного мнения о деятельности субъектов профилактики пра-
вонарушений и освещения их результатов в государственных средствах массовой ин-
формации, в т. ч. распространяемых с использованием глобальной компьютерной сети 
Интернет, на официальных сайтах субъектов профилактики правонарушений, обеспе-
чение стимулирования граждан за предоставление достоверной информации о подго-
тавливаемых или совершенных правонарушениях и др. [18]. 

Перечисленные организационно-правовые формы участия общественности 
в борьбе с коррупцией в Республике Беларусь соответствуют Конвенции ООН против 
коррупции (в частности, в п. «b» ч. 1 ст. 6 закреплено расширение и распространение 
знаний по вопросам предупреждения коррупции, в п. «f» ч. 2 ст. 12 – необходимость 
механизмов внутреннего контроля для оказания помощи в предупреждении и выявле-
нии коррупционных деяний и др.) [19], а также Закону Республики Беларусь «О борьбе 
с коррупцией» (в ч. 1 ст. 5 организация антикоррупционного обучения обозначена как 
элемент системы мер борьбы с коррупцией) [1], Программе по борьбе с коррупцией 
в Республике Беларусь на 2017–2019 гг. (в п. 3.2.1 обозначена необходимость расшире-
ния участия общественных организаций, политических партий, а также граждан в реа-
лизации мер по предупреждению коррупции) [20], иным актам. 
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Заключение 
Анализ законодательства и практики позволил выделить, обобщить и системати-

зировать сложившиеся в Республике Беларусь организационно-правовые формы учас-
тия общественности в борьбе с коррупцией (каждая из которых характеризуется, 
в частности, особым кругом субъектов): 

1) формы участия, установленные Законом «О борьбе с коррупцией»: 
а) взаимодействие государственных органов и иных организаций с государст-

венными органами, осуществляющими борьбу с коррупцией; 
б) общественный контроль; 
в) оказание содействия государственным органам, осуществляющим борьбу 

с коррупцией, иным органам и организациям, участвующим в борьбе с коррупцией; 
г) антикоррупционное обучение; 
2) иные формы участия: 
а) работа в составе комиссии по противодействию коррупции; 
б) взаимодействие государственных органов и иных государственных организа-

ций (пресс-служб) со средствами массовой информации; 
в) содействие выявлению и пресечению коррупционных преступлений согласно 

Закону Республики Беларусь «Об оперативно-розыскной деятельности»; 
г) содействие выявлению и пресечению коррупционных преступлений согласно 

Уголовно-процессуальному кодексу Республики Беларусь; 
д) обращение с заявлением в государственные органы и организации согласно 

Закону Республики Беларусь «О заявлениях и обращениях граждан и организаций», 
в т. ч. по вопросам деятельности комиссий по противодействию коррупции; 

е) обращение в службы собственной безопасности отдельных государственных 
органов (в т. ч. по телефонам доверия); 

ж) обращение в подразделения внутреннего контроля организаций (в т. ч. по те-
лефонам доверия); 

и) профилактика правонарушений (согласно Закону Республики «Об основах де-
ятельности по профилактике правонарушений»); 

к) антикоррупционная социальная реклама, агитация и воспитание. 
Таким образом, системообразующее значение в расширении участия обществен-

ности в борьбе с коррупцией имеет выделение и обобщение уже сложившихся органи-
зационно-правовых форм этой деятельности. 

Несмотря на широкий перечень фактически сложившихся организационно-пра-
вовых форм участия общественности в борьбе с коррупцией в Республике Беларусь, 
большое значение имеет их совершенствование, а также внедрение новых. 

Результаты криминологических исследований хищений бюджетных средств пу-
тем злоупотребления служебными полномочиями, совершаемых в Республике Бела-
русь, показывают, что одним из самых эффективных средств предупреждения их со-
вершения является повышение уровня знаний и умений должностных лиц как участни-
ков отдельных видов отношений, а повышение качества внутреннего контроля со сто-
роны указанных работников, служащих и иных уполномоченных лиц способно поло-
жительно повлиять на некоторые проблемные позиции. 

Осведомленность о непосредственных проблемах конкретных органов и органи-
заций и одновременно с тем невовлеченность (или недостаточная вовлеченность) 
в процесс решения проблем ввиду определенной ограниченности функционирующих 
организационно-правовых форм участия общественности в борьбе с коррупцией требу-
ет развития действующих и формирования новых форм этого участия. 
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В комплексе указанное позволит повысить качество борьбы с коррупцией, а так-
же сделать более эффективным и заметным участие в этом общественности, что также 
имеет большое социальное значение. 
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Rezyuk V. I. Public Participation in the Fight against Corruption in the Republic of Belarus: 

Organizational and Legal Forms 
 
The article discusses the organizational and legal forms of public participation in the fight against cor-

ruption in the Republic of Belarus. The author of the article identifies, summarizes and systematizes 
the organizational and legal forms of public participation in the fight against corruption established in the Re-
public of Belarus as the basis for their further improvement and development. 
  


